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ค าน า 
   ดຌวยคณะรัฐมนตรี฿นการประชุม ฼มืไอวันทีไ 11 ตุลาคม 2559 เดຌมีมติ฼หในชอบยุทธศาสตร์ชาติ
ว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต ระยะทีไ 3 (พ.ศ.2560-2564)  ตามทีไคณะกรรมการ ป.ป.ช.฼สนอ
฽ละ฿หຌหน຋วยงานภาครัฐ฽ปลง฽นวทาง฽ละมาตรการสู຋การปฏิบัติ ฾ดยก าหนดเวຌ฿น฽ผนปฏิบัติราชการ 4 ป຃                  
฽ละ฽ผนปฏิบัติราชการประจ าป຃ ฾ดย฿หຌหน຋วยงานภาครัฐด า฼นินการ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ                  
฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ 12 (พ.ศ.2560-2564) กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ฼วลา 20 ป຃ ฽ละ฽ผนการปฏิรูป
ประ฼ทศดຌานต຋างโ ฼พืไอยกระดับคะ฽นนของดัชนีการรับรูຌการทุจริตสูงกว຋ารຌอยละ 50  

ส านักงานป.ป.ช.฼หในว຋าองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีความส าคัญยิไง฿นการบริหาร฽ละพัฒนา 
ทຌองถิไน ฾ดยมี฽ผนพัฒนาทຌองถิไนสีไป຃฼ป็น฼ครืไองมือก าหนดทิศทาง฿นการบริหารทຌองถิไน   

  ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไนสีไป຃มีความสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาติ ว຋าดຌวย               
การปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต ระยะทีไ 3 (พ.ศ.2560-2564)ตามมติคณะรัฐมนตรี ฽ละ฼พิไมประสิทธิภาพ
฿นการปງองกันการทุจริตตลอดจน฽สดง฿หຌ฼หในถึง฼จตจ านงทางการ฼มืองของผูຌบริหารองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน     
฿นการต຋อต຋อตຌานการทุจริตอย຋าง฼ป็นรูปธรรม ส านัก ป.ป.ช.จึงขอความร຋วมมือองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจัดท า
฽ผนปฏิบัติการปງองกันการทุจริต 4 ป຃ (พ.ศ.2561-2564) ฽ละจัดส຋ง฿หຌส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัดฯ 

  องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย พิจารณา฼หในว຋า฽นวทางการจัดท า฽ผนปฏิบัติการปງองกัน  
การทุจริต 4 ป຃ฯ ตามทีไส านักงาน ป.ป.ช.ก าหนดตามคู຋มือการจัดท า฽ผนปฏิบัติการปງองกันการทุจริต มีมิติ฿น฼รืไอง 
การสรຌางสังคมทีไเม຋ทนต຋อการทุจริต การบริหารราชการ฼พืไอปງองกันการทุจริต การส຋ง฼สริมบทบาท ฽ละการมีส຋วน
ร຋วมของภาคประชาชน ฽ละการ฼สริมสรຌาง฽ละปรับปรุงกลเกล฿นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององ ค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฿หຌมีความ฾ปร຋ง฿ส ปราศจากการทุจริต ประพฤติ
มิชอบเดຌ   

  องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงน า฼สนอ฽ผนปฏิบัติการปງองกันการทุจริต 4 ป຃                    
(พ.ศ.2561-2564)฿หຌส านักงาน ป.ป.ช.จังหวัด฼พชรบูรณ์ ฼พืไอพิจารณาต຋อเป 
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๔ 

 

บทน า 
 การทุจริต฿นระดับทຌองถิไนพบว຋าปัจจัยทีไมีผลต຋อการขยายตัวของการทุจริต฿นระดับทຌองถิไนเดຌ฽ก຋     
การกระจายอ านาจลงสู຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฽มຌว຋า฾ดยหลักการ฽ลຌวการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญ฼พืไอ฿หຌการบริการต຋างโของรัฐสามารถตอบสนองต຋อความตຌองการของชุมชนมากขึๅน มีประสิทธิภาพมาก
ขึๅน ฽ต຋฿นทางปฏิบัติท า฿หຌ฽นว฾นຌมของการทุจริต฿นทຌองถิไน฼พิไมมากยิไงขึๅน฼ช຋น฼ดียวกัน 

  จากสถิติ฼รืไองรຌอง฼รียนทุจริต฿น 5 ป຃ทีไผ຋านมาทีไ฼ขຌามายังคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปราม       
การทุจริต฽ห຋งชาติ (ป.ป.ช.) ทีไมีมากถึง 6,260 ฼รืไอง อันประกอบเปดຌวย฼รืไองรຌอง฼รียนการทุจริต                
มากทีไสุด ส าหรับกฎหมายหลายฉบับทีไปງองกันการทุจริต฿นรูป฽บบต຋างโ เม຋ว຋าจะ฼ป็นการฮัๅว การสมยอมราคา 
การลใอกส฼ปก การจัด฼กใบรายเดຌ฿นทຌองถิไน หรือ฽มຌกระทัไงการ฼สนอ฾ครงการทีไเม຋มีการด า฼นิน฾ครงการจริง            
฽ต຋มีการรับงาน฽ละอนุมัติงบประมาณ฿หຌกับบริษัท฼อกชน ภาย฿ตຌ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวย          
การปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 พ.ร.บ.ว຋าดຌวยการ฼สนอราคาต຋อหน຋วยงานของรัฐ                 
พ.ศ. 2542 ประกาศ ป.ป.ช. ฼รืไอง หลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการจัดท า฽ละ฽สดงบัญชีรายรับรายจ຋ายของ฾ครงการ           
ทีไบุคคล หรือนิติบุคคล฼ป็นคู຋สัญญากับหน຋วยงานของรัฐ พ.ศ.2554 ฽ละทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม (ฉบับทีไ 2)               
พ.ศ.2554 ยังเม຋นับรวมการปງองปรามอย຋างการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สิน฽ละหนีๅสินของผูຌบริหารทຌองถิไน                               
รองผูຌบริหารทຌองถิไน ผูຌช຋วยผูຌบริหารทຌองถิไน ฽ละสมาชิกสภาทຌองถิไนขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน                      
ตามระ฼บียบคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการตรวจสอบ
ความถูกตຌอง฽ละความมีอยู຋จริงรวมทัๅงความ฼ปลีไยน฽ปลงของทรัพย์สิน ฽ละหนีๅสินของผูຌด ารงต า฽หน຋งทาง
การ฼มือง฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐทีไมีหนຌาทีไยืไนบัญชี฽สดงรายการทรัพย์สิน ฽ละหนีๅสิน พ.ศ. 2555 

  นอกจากนีๅขຌอมูลการมีส຋วนร຋วมขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฿นการ฼ขຌาร຋วม฾ครงการส຋ง฼สริมทຌองถิไน
ปลอดทุจริตทีไ฿นป຃ 2557 มี องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน จ านวน 48 ฽ห຋ง สมัคร฼ขຌารับการคัด฼ลือก฿หຌ฼ป็น
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนดี฼ด຋นการปງองกันการทุจริต จากจ านวนทัๅงหมด 7,853 ทัไวประ฼ทศเม຋ถึงรຌอยละ 1 
ทีไสมัคร฿จ฼ขຌาร຋วม฾ครงการปลอดทุจริตสัดส຋วนดังกล຋าวสะทຌอนการ฿หຌความส าคัญของค຋านิยม฿นการต຋อตຌานการ
ทุจริตเดຌ฼ป็นอย຋างด ี  

 จากงานวิจัย฼รืไองķการทุจริตคอร์รัปชัไน฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนĶมาตรการ฽ละกลเกการ
ปງองกันķ ซึไงสามารถ฽บ຋งสภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน เดຌดังนีๅ 
  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตทีไ฼กิดจากการทุจริตดຌานงบประมาณ การท าบัญชี การ 
จัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ฼งินการคลังส຋วน฿หญ຋ พบว຋า กระบวนการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼กีไยวกับ
ดຌานงบประมาณ การท าบัญชีการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ฼งินการคลัง ซึไงมีสา฼หตุมาจากการทีไองค์กรปกครอง 
ส຋วนทຌองถิไนละ฼ลยเม຋ปฏิบัติหรือเม຋ท าตามระ฼บียบฯ ฽ละอຌางว຋าเม຋ทราบ฼กีไยวกับ ฼รืไองทีไมีการ฿หຌจัดท า                 
฽ละเม຋จัดท าซึไง฼มืไอพิจารณาจากการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นส຋วน฼รืไองทีไกลุ຋มองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน                      
เม຋จัดท าอัน฼ป็นผลก຋อ฿หຌ฼กิดการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฼ช຋น 

1) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน เม຋ท าทะ฼บียนยืม฼งิน รຌอยละ 14 
2) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋ท าบัญชีคุมรายรับรายจ຋ายพัสดุ฿หຌ฼ป็นปัจจุบัน      

รຌอยละ 12 
3) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋มีการท าหลักฐาน฿นการ฼บิกจ຋ายพัสดุ รຌอยละ 13 

http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3/50/03/50-03%2007.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%97.-%E0%B8%A3%E0%B8%A8.%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C%20%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%A1.pdf


๕ 

 

4) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋มีการท าการลงบัญชีรายรับรายจ຋าย รຌอยละ 11 
5) มีองค์การปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋มีการท ารายงาน฽สดงรายรับรายจ຋าย ฽ละ      

งบทดลอง฼ป็นราย฼ดือน รຌอยละ 15 
6) มีองคก์รปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋มีการ฽ต຋งตัๅง฼จຌาหนຌาทีไตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบ 

พัสดุ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไตรวจสอบพัสดุประจ าป຃ รຌอยละ 12 
7) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋จัด฿หຌมีการ฽ต຋งตัๅงผูຌ฽ทนชุมชนหรือผูຌ฽ทน 

ประชาคม฼ขຌาร຋วม฼ป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือจัด฿หຌมีกใ฼ป็นการ฽ต຋งตัๅงคนหนຌา฼ดิม โ ฿นการตรวจรับ
งานจຌาง รຌอยละ 6 

8) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไสมาชิกสภาทຌองถิไน หรือผูຌบริหารทຌองถิไน มีญาติ 
มารับ฼หมา฼กีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนรຌอยละ 11.5 

9) มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเดຌ฽ต຋งตัๅงประชาชน฼ขຌามา฼ป็นกรรมการจัดซืๅอจัด 
จຌาง ตรวจรับงานจຌางบางส຋วน รຌอยละ 34.7 ยังเม຋฼ป็นทีไยอมรับของประชาชน฽ละทุกฝຆาย 
  2. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดจากตัวบุคคล ขຌอมูลตัว฼ลขจากการส ารวจพบว຋า            
การทุจริต฼กิดจากตัวบุคคล ฾ดย฼ฉพาะ ผูຌบริหารทຌองถิไน ฽ละสมาชิกสภาทຌองถิไนบางส຋วน ปรากฏว຋า  
  2.1 รຌอยละ 12 มีญาติหรือพวกพຌองมา฼ป็นผูຌรับ฼หมาการจัดซืๅอจัดจຌางทีไมีการ฼อืๅอประ฾ยชน์
฿หຌพวกพຌองหรือกลุ຋มญาติของตัว฼อง        

  2.2 รຌอยละ 35 บุคคลทีไ฼ป็นพนักงานทຌองถิไน กับผูຌบริหารทຌองถิไนซึไงบางส຋วน฿ชຌต า฽หน຋งของ
ตน฽สวงหาผลประ฾ยชน์ 

2.3 รຌอยละ 10 บุคลากรขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีการ฼กใบรายเดຌ฽ลຌวเม຋ส຋งคลัง หรือ 
ว຋ามีการ฽กຌเขหลักฐานการ฼งิน         

  2.4 รຌอยละ 7 บุคลากร฽ละผูຌบริหารทຌองถิไนบางส຋วนมีการจ຋าย฼งินของการคลัง฾ดยเม຋มี
หลักฐาน ฼ช຋น การ฼ขียน฼ติมจ านวน฼งิน หรือการรับ฼งิน฼กใบภาษี รับ฼งิน฼กใบค຋าขยะ ฼กใบ฼งินมา฽ลຌวกใเม຋น าส຋ง฿หຌ
คลังซึไง฼มืไอมีการกระท าอย຋าง฼ป็นประจ าหรือบางทีพอ฼กใบ฼งินเดຌมาก โ กใเม຋น าส຋งหรือมีการหนีเป หรือส຋วนหนึไง
฼จຌาหนຌาทีไคลังมีการปลอม฼ชใคตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการเป฿ชຌ฼ป็นการส຋วนตัว ตลอดจน   
การปຂดบังขຌอมูลข຋าวสาร฽ก຋ประชาชน 

3. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดจากช຋องว຋างของระ฼บียบ฽ละกฎหมาย 
   ฿นส຋วนช຋องว຋างของกฎหมาย฽ละระ฼บียบต຋างโ มุ຋งวิ฼คราะห์ระบบตรวจสอบ฽ละระบบ
฾ครงสรຌางของทຌองถิไน฼อง ซึไงผูຌ฿หຌขຌอมูลส຋วน฿หญ຋ ระบุว຋า ระบบการตรวจสอบของส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  
เม຋ทัไวถึงรຌอยละ 14.3 ตอบว຋า กฎหมาย฼ปຂดช຋องว຋าง฿หຌมีการทุจริตเดຌ ฾ดยมีการ฿หຌสัง฼กต฾ครงสรຌาง                  
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ตามรัฐธรรมนูญ ป຃ 2540 ฽ละ฿นกฎหมายองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌผูຌบริหาร
ทຌองถิไนมีความ฼ขຌม฽ขใง฼พืไอ฿หຌอยู຋฿นต า฽หน຋งตลอด 4 ป຃ ซึไง฿นกรณีทีไสมาชิกสภาทຌองถิไน ฼ป็นทีม฼ดียว          
กับผูຌบริหารทຌองถิไน ทัๅงหมดกใจะ฼ป็นช຋องทาง฿หຌทุจริตเดຌ ฼พราะระบบถ຋วงดุลขาดความ฼ขຌม฽ขใง 

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดการขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฽ละขาด 
คุณธรรม จริยธรรม 
   จากการศึกษาคຌนควຌาพบว຋า มีบางองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไมีขนาด฼ลใก มีพนักงานทຌองถิไน
ทีไเดຌบรรจุ฼ขຌารับราชการ฾ดยมีวุฒิการศึกษาตัๅง฽ต຋ระดับ ปวช. ขึๅนเป ฽ละผ຋านการนิ฼ทศงานมานຌอย  หรือ              
เม຋มีความรูຌ฼ฉพาะดຌานดีพอ ฼ช຋น ความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการก าหนดราคากลาง หรือ การจัดซืๅอจัดจຌาง              
ตามระ฼บียบ฽ละส຋วนหนึไง พบว຋า หัวหนຌาส຋วนการคลังเม຋เดຌมีความรูຌทางดຌานการพัสดุ฿นทางปฏิบัติ ฼มืไอปฏิบัติ
เปกใหมิไน฼หม຋฿นการถูกตรวจสอบ฽ละผิดวินัย หรือ บุคลากรขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนขาดความรูຌความ



๖ 
 

฼ขຌา฿จ฾ดย฼ฉพาะ฼จຌาหนຌาทีไขององค์การบริหารส຋วนต าบลกับ฼ทศบาลต าบล ทีไยกฐานะมาจากสุขาภิบาล 
ตลอดจนส຋วนหนึไงผูຌบริหารทຌองถิไน฽ละพนักงานทຌองถิไนมีพฤติกรรม฽สวงหาผลประ฾ยชน์฾ดยอาศัยช຋อง฾หว຋           
ของกฎหมาย ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการเม຋มีคุณธรรม จริยธรรม ฾ดยสรุปผูຌบริหารทຌองถิไน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของ                 
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นหลักการบริหารทຌองถิไน ขຌอกฎหมาย กฎระ฼บียบ 
ขຌอบังคับ ค าสัไงต຋าง โ จ า฼ป็นตຌองมีการ฼พิไมพูนความรูຌ฽ละควรรูຌ ฼พราะถຌาบางส຋วนเม຋มีความรูຌความ฼ขຌา฿จ                
฼ป็นผลท า฿หຌปฏิบัติ฼กีไยวกับระ฼บียบผิดพลาดเดຌ 
  5. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดจากขาดการประชาสัมพันธ์ ฿หຌประชาชนทราบ 

จากการศึกษาคຌนควຌา พบว຋า มีองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนส຋วนหนึไงเม຋ชีๅ฽จงประชาสัมพันธ์ 
฼กีไยวกับขຌอมูลข຋าวสารขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนต຋างโ ฿หຌประชาชนทราบ ฼ช຋น    

  5.1 รຌอยละ 15 เม຋฽จຌงงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌประชาชน฽ละ เม຋ส຋ง
ข຋าวสารทางราชการ฿หຌประชาชน 

5.2 รຌอยละ 8 เม຋มีการประกาศ฿นช຋องทางการสืไอสาร฿หຌประชาชนทราบ฿นการด า฼นินงาน 
฾ครงการ฽ละกิจกรรมต຋าง โ เม຋มีการประกาศการด า฼นินกิจกรรม฽ละงบประมาณ฿หຌชาวบຌานทราบ฼ช຋นกัน 

5.3 รຌอยละ 75.6 บุคลากร฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋ทราบว຋า ปัจจุบันมี฼งิน 
งบประมาณหรือ฼งิน฿นบัญชี มีจ านวน฼ท຋าเร 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย฿นการ
ตรวจสอบจากภาคส຋วนต຋าง โ 

จากการศึกษาพบว຋า ผูຌตรวจสอบองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไ฼ป็นส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  
฼พียงหน຋วยงาน฼ดียวมีก าลังคนเม຋฼พียงพอ เม຋สามารถลงเปตรวจเดຌทุกพืๅนทีไ ทีไกระท าเดຌกใ฼ป็น฼พียง฼ป็นการสุ຋ม
ตัวอย຋าง฼ท຋านัๅน ฿นส຋วนของส านักงาน ป.ป.ช.กใ฼ช຋น฼ดียวกัน จึงมีขຌอ฼สนอ฿หຌทัๅง ป.ป.ช. ฽ละ ส านักงานตรวจ฼งิน
฽ผ຋นดิน มีอนุกรรมการ ป.ป.ช. จังหวัด ฽ละ฿หຌจัดตัๅงอาสาสมัคร ป.ป.ช. ภาคประชาชนส຋วนระบบการ
ตรวจสอบภาย฿นขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมักพบว຋าผูຌบริหารทຌองถิไนทຌองถิไนเม຋ควบคุมดู฽ล฼จຌาหนຌาทีไ฿หຌ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ฽ละระ฼บียบขຌอบังคับต຋างโ อย຋าง฼คร຋งครัด ฽ละฝຆายสภาทຌองถิไนของทຌองถิไนทีไตຌองท า
หนຌาทีไ฼ป็นฝຆายก ากับดู฽ล฽ละควบคุม คอยตรวจสอบการท างานของฝຆายบริหารของ ทຌองถิไน฿หຌถูกตຌอง฼หมาะสม 
฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน ฽ต຋กลับพบว຋าปัจจุบันฝຆายสภาทຌองถิไน ฾ดยส຋วน฿หญ຋กับกลาย฼ป็นกลุ຋ม฼ดียว       
กับผูຌบริหารทຌองถิไน จึงท า฿หຌสมาชิกสภาทຌองถิไน฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบผูຌบริหารทຌองถิไนเดຌนຌอย 
  7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีไ฼กิดจากอ านาจ บารมี อิทธิพล 

จากการศึกษาพบว຋า ฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนบาง฽ห຋ง ยังมีอิทธิพลหรืออ านาจทีไส຋งผล 
฿หຌ฼กิดการทุจริตเดຌ ฾ดย฼ฉพาะอิทธิพล฽ละอ านาจของฝຆายการ฼มืองทีไครอบง าหรือสามารถ฿หຌคุณ฿หຌ฾ทษต຋อ
฼จຌาหนຌาทีไหรือขຌาราชการทຌองถิไนตลอดจนการ฿ชຌอิทธิพลข຋มขู຋หรือกีดกันผูຌ฼สนอราคารายอืไน โ การบีบบังคับ฿หຌ  
ผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองตรวจรับงาน฾ครงการต຋าง โ ตลอดจนบางครัๅงประชาชน฿นทຌองถิไนเม຋กลຌาทีไจะ฿หຌการ฼ป็นพยาน                
฼พืไอ฼อาผิดกับผูຌทุจริต ฽ละส຋วนหนึไงวัฒนธรรมทีไฝังรากลึกจิต฿จคน฿นสังคมเทยมานาน ฼ช຋น ความ฼กรงกลัว        
อิทธิพลการนับถือผูຌมีบารมี การส านึกบุญคุณของผูຌมีพระคุณ สิไง฼หล຋านีๅท า฿หຌผูຌบริหารทຌองถิไน฿ชຌอ านาจหนຌาทีไ
การงาน฿นการ฽สวงหาผลประ฾ยชน์ 
 สา฼หตุ฽ละปัจจัยทีไน าเปสู຋การทุจริตขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนสามารถสรุป฼ป็นประ฼ดในเดຌ ดังนีๅ 

1) ฾อกาส ฽มຌว຋า฿นปัจจุบันมีหน຋วยงาน฽ละกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการปງองกัน฽ละ 
ปราบปรามการทุจริต ฽ต຋พบว຋ายังคงมีช຋องว຋างทีไท า฿หຌ฼กิด฾อกาสของการทุจริต ซึไ ง฾อกาสดังกล຋าว฼กิดขึๅนจาก
การบังคับ฿ชຌกฎหมายเม຋฼ขຌม฽ขใง กฎหมาย กฎระ฼บียบเม຋รัดกุม ฽ละอ านาจหนຌาทีไ฾ดย฼ฉพาะขຌาราชการ
ระดับสูงกใ฼ป็นอีกหนึไง฾อกาสทีไท า฿หຌ฼กิดการทุจริต 



๗ 

 

  2) สิไงจูง฿จ ฼ป็นทีไยอมรับว຋าสภาวะ฼ศรษฐกิจทีไมุ຋ง฼นຌน฼รืไองของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท า฿หຌ
คนเทย฿นปัจจุบันมุ຋ง฼นຌนทีไการสรຌางความรไ ารวย ดຌวย฼หตุนีๅจึง฼ป็น฽รงจูง฿จ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไมี฽นว฾นຌมทีไจะท า
พฤติกรรมการทุจริตมากยิไงขึๅน 
  3) การขาดกลเก฿นการตรวจสอบความ฾ปร຋ง฿ส การทุจริต฿นปัจจุบันมีรูป฽บบทีไซับซຌอนมาก
ขึๅน ฾ดย฼ฉพาะการทุจริต฿น฼ชิงน฾ยบายทีไท า฿หຌการทุจริตกลาย฼ป็นความชอบธรรม฿นสายตาของประชาชน  
ขาดกลเกการตรวจสอบความ฾ปร຋ง฿สทีไมีประสิทธิภาพ ดังนัๅน จึง฼ป็นการยากทีไจะ฼ขຌาเปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคล฼หล຋านีๅ 
  4) การผูกขาด฿นบางกรณีการด า฼นินงานของภาครัฐ เดຌ฽ก຋ การจัดซຌอ -จัดจຌาง ฼ป็น฼รืไองของ
การผูกขาด ดังนัๅน จึงมีความ฼กีไยวขຌอง฼ป็นห຋วง฾ซ຋ผลประ฾ยชน์ทางธุรกิจ ฿นบางครัๅงพบบริษัทมีการ฿หຌสินบน฽ก຋
฼จຌาหนຌาทีไ฼พืไอ฿หຌตน฼องเดຌรับสิทธิ฿นการด า฼นินงาน฾ครงการของภาครัฐ รูป฽บบ฽ละการผูกขาด เดຌ฽ก຋            
การผูกขาด฿น฾ครงการก຋อสรຌาง฽ละ฾ครงสรຌางพืๅนฐานภาครัฐ 
  5) การเดຌรับค຋าตอบ฽ทนทีไเม຋฼หมาะสม รายเดຌเม຋฼พียงพอต຋อรายจ຋าย ความยากจนถือ฼ป็น
ปัจจัยหนึไงทีไท า฿หຌขຌาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต ฼พราะความตຌองการทีไจะมีสภาพความ฼ป็นอยู຋ทีไดีขึๅ น              
ท า฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไตຌอง฽สวงหาช຋องทาง฼พืไอ฼พิไม ๡รายเดຌพิ฼ศษ๢฿หຌกับตน฼อง฽ละครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ฿นสมัย฾บราณความซืไอสัตย์สุจริต฼ป็นคุณธรรมทีไเดຌรับการ
฼นຌน฼ป็นพิ฼ศษถือว຋า฼ป็น฼ครืไองชีๅวัดความดีของคน ฽ต຋฿นปัจจุบันพบว຋าคนทีไมีความละอายต຋อบาป฽ละ฼กรงกลัว
บาปนຌอยลง ฼พราะมีความ฼หใน฽ก຋ตัวมากยิไงขึๅนมอง฽ต຋ประ฾ยชน์ส຋วนตน฼ป็นทีไตัๅงมากว຋าทีไจะยึดผลประ฾ยชน์
ส຋วนรวม 
  7) มีค຋านิยมทีไผิด ปัจจุบันค຋านิยมของสังคมเดຌ฼ปลีไยนจากยกย຋องคนดี คนทีไมีความซืไอสัตย์
สุจริต฼ป็นยกย຋องคนทีไมี฼งิน คนทีไ฼ป็น฼ศรษฐี  มหา฼ศรษฐี คนทีไมีต า฽หน຋งหนຌาทีไการงานสูง ดຌวย฼หตุนีๅ                   
ผูຌทีไมีค຋านิยมทีไผิด฼หในว຋าการทุจริต฼ป็นวิถีชีวิต฼ป็น฼รืไองปกติธรรมดา ฼หในคนซืไอ฼ป็น฼ซ຋อ ฼หในคน฾กง฼ป็นฉลาด 
ย຋อมจะท าการทุจริตฉຌอราษฎร์บังหลวง ฾ดยเม຋มีความละอายต຋อบุญ฽ละบาป ฽ละเม຋฼กรงกลั วต຋อกฎหมายของ
บຌาน฼มือง 
 

ํ. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ฼จตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พ.ศ. ๎๑๑์ มาตรา ๓๔ ตຌองการ฿หຌมีการกระจาย
อ านาจสู຋ทຌองถิไน ฾ดย฿หຌทຌองถิไนพึไงตน฼อง฽ละตัดสิน฿จ฿นกิจการของทຌองถิไนเดຌ฼องส຋ง฼สริม฿หຌองค์กรปกครอง           
ส຋วนทຌองถิไนมีส຋วนร຋วม฿นการด า฼นินการตาม฽นวน฾ยบายพืๅนฐาน฽ห຋งรัฐด า฼นินการพัฒนา฼ศรษฐกิจของทຌองถิไน
ระบบสาธารณูป฾ภคระบบ฾ครงสรຌางพืๅนฐานสารสน฼ทศ฿นทຌองถิไน฿หຌทัไวถึง฽ละ฼ท຋า฼ทียมกันทัไวประ฼ทศ        
นอกจากนัๅนรัฐธรรมนูญยังระบุ฿หຌมีกฎหมายก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจาย อ านาจ฾ดยค านึง                    
ถึงการกระจายอ านาจ฼พิไมตามระดับความสามารถขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจะ฼หในเดຌว຋า฼จตนารมณ์             
ของรัฐธรรมนูญฯมาตราดังกล຋าวเดຌ฼นຌนถึงความ฼ป็นอิสระ฿นการบริหารจัดการหรือการตอบสนองความตຌองการ
ของทຌองถิไน ตามหลักการปกครองตน฼องซึไง฼ป็นสาระส าคัญของการปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละ฼นຌนถึงหลักการ
ถ຋วงดุลอ านาจ฿นการตรวจสอบการทุจริต฾ดย฿นการตรวจสอบปງองกัน฽ละปราบปรามการกระท า                       
อัน฼ป็นการทุจริต ฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนผูຌทีไมีหนຌาทีไรับผิดชอบ฾ดยตรงคือผูຌว຋าราชการจังหวัด              
ซึไงก ากับดู฽ลองค์การบริหารส຋วนจังหวัด฼ทศบาล หรือ฼ทศบาล฼มือง฽ละนายอ า฼ภอซึไงก ากับดู฽ล฼ทศบาลต าบล                      
฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบลอย຋างเรกใตามปัญหาทีไ฼กิดขึๅนคือหลักการ฽บ຋ง฽ยกอ านาจนีๅมักถูกท าลายลง
฼นืไองจากฝຆายบริหาร฽ละฝຆายนิติบัญญัติมีส຋ วน฼กีไยวขຌองกัน฿นการ฽บ຋งผลประ฾ยชน์จากการกระท าอัน                    



๘ 

 

฼ป็นการทุจริตต຋อหนຌาทีไร຋วมกันจึงท า฿หຌกลเก ฿นการตรวจสอบปງองกัน฽ละปรามปรามทุจริต฿นระดับทຌองถิไน
ดังกล຋าว เม຋มีประสิทธิภาพ฼พราะอาจมีการทุจริตกัน฼อง฿นองค์กร฼สียดຌวยซๅ านอก฼หนือจากนีๅ฽ลຌวยังมีหน຋วยงาน
฿หญ຋ระดับประ฼ทศทีไรับผิดชอบหนຌาทีไดังกล຋าว  ฼ช຋น  คณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ
ซึไง฼ป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญทีไมีอ านาจหนຌาทีไดຌานปງองกันปราบปราม฽ละตรวจสอบทรัพย์สินของ
ผูຌบริหาร฽ละสมาชิกขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเดຌ หากพบว຋ามีการทุจ ริตคณะกรรมการปງองกัน                  
฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติมีอ านาจส຋ง฼รืไอง฿หຌศาลฎีกา฽ผนกคดีอาญาของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มือง
พิจารณาวินิจฉัย฽ละยึดทรัพย์สินทีไเดຌมาจากการกระท าความผิดตก฼ป็นของ฽ผ຋นดินเดຌหน຋วยงานต຋อมา             
คือ คณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินมีอ านาจตรวจสอบการ฿ชຌจ຋าย฼งินขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนหาก         
พบว຋ามีการทุจริตกใมีอ านาจส຋ง฼รืไอง฿หຌอัยการสูงสุดด า฼นินคดีอาญาเดຌนอกจากนีๅยังมีหน຋วยงานอืไนโทีไส าคัญ
เดຌ฽ก຋ส านักงานปງองกัน฽ละปราบปรามการฟอก฼งินส านักงานต ารวจ฽ห຋งชาติก รมสอบสวนคดีพิ฼ศษ                    
฽ละส านักงานคณะกรรมการการ฼ลือกตัๅง฼ป็นตຌนหน຋วยงาน฼หล຋านีๅมีส຋วนช຋วย฿นการตรวจสอบการบริหาร           
฽ละด า฼นินการขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌอยู຋฿นกรอบวินัยทีไดีหากพบว຋ามีการกระท าอัน฼ป็นการทุจริต
฼กิดขึๅนหน຋วยงาน฼หล຋านีๅมีอ านาจส຋ง฼รืไองต຋อเปยังคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ              
หรือด า฼นินการตามกฎหมายทีไ฿หຌอ านาจหน຋วยงานนัๅนโเวຌเดຌอย຋างเรกใดีถึง฽มຌว຋าจะมีกลเกระดับชาติ ฿นการ
ตรวจสอบปງองกัน฽ละปราบปรามการกระท าการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ต຋กลเกดังกล຋ าวนัๅน              
อาจด า฼นินการเม຋ครอบคลุมทัไวถึงทุกองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทัไวประ฼ทศดังนัๅนกลเกทีไส าคัญยิไง                       
฿นการตรวจสอบปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนคือกลเกภาคประชาชน                  
฼พราะกลเกภาคประชาชนจะ฼ป็นตัวช຋วย฿หຌหน຋วยงานของรัฐด า฼นินการง຋ายขึๅน฼พราะประชาชน฿นชุมชน
สามารถ฼ป็นหู฼ป็นตา฿หຌหน຋วยงานของรัฐ฼นืไองจากอาจมีความ฿กลຌชิดกับผูຌกระท าความผิดหรือพบ฼หในการ
กระท าความผิด฿นชุมชนเดຌรวด฼รใวกว຋า฼จຌาหนຌาทีไของรัฐนอกจากนีๅประชาชนยังมีสิทธิตามพระราชบัญญัติ    
ขຌอมูลข຋าวสารของทางราชการพ.ศ. ๎๑๐์ ฿นการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง               
ส຋ วนทຌองถิไ น รวมทัๅ ง ฿ชຌ สิทธิ ฾ดยตรง ฿นการ ฼ขຌ าชืไ อ ฼สนอขຌ อบัญญัติทຌ อ งถิไ น฽ละ ฼ขຌ าชืไ อถอดถอน                         
ผูຌบริหาร ฽ละสมาชิกสภาทຌองถิไนเดຌ  นอกจากนัๅนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼องควรจะ฼ป็นหน຋วยงานทีไสรຌาง
ช຋องทาง฿นการส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน฿หຌประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความ฾ปร຋ง฿ส฿นหน຋วยงาน
หรือองค์กรต຋างโของทຌองถิไน ซึไงจะ฼ป็นการ฼สริมสรຌางความ฽ขใง฽กร຋ง฽ละพัฒนา฼ครือข຋ายภาคประชาชน                      
฿นการมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอ านาจรัฐ฼พืไอ฽กຌเข฽ละปງองกันปัญหาทุจริต฿นชุมชนของตน 

  ฉะนัๅน จะ฼หในว຋าปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน฿นประ฼ทศเทยถือว຋า฼ป็นปัญหา฼รืๅอรังทีไนับวันยิไง
จะทวีความรุน฽รง฽ละสลับซับซຌอนมากยิไงขึๅน ฽ละส຋งผลกระทบ฿นวงกวຌาง ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงต຋อความมัไนคง
ของชาติ ฼ป็นปัญหาล าดับตຌนโทีไขัดขวางการพัฒนาประ฼ทศทัๅง฿นดຌาน฼ศรษฐกิ จ สังคม ฽ละการ฼มือง                
฼นืไองจาก฼กิดขึๅนทุกภาคส຋วน฿นสังคมเทยเม຋ว຋าจะ฼ป็นภาคการ฼มือง ภาคราชการ ฾ดย฼ฉพาะองค์กรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนมักจะถูกมองจากภายนอกสังคมว຋า฼ป็นองค์กรทีไ฼อืๅอต຋อการทุจริตคอร์รัปชัน฽ละมักจะปรากฎข຋าว
การทุจิตตามสืไอ฽ละรายงานของทางราชการอยู຋฼สมอ ซึไงเดຌส຋งผลกระทบต຋อกระ฽สการกระจายอ านาจ              
฽ละความศรัทธาต຋อระบบการปกครองทຌองถิไนอย຋างยิไง ส຋งผล฿หຌภาพลักษณ์ของประ฼ทศ฼รืไองการทุจริต               
คอร์รัปชันมีผล฿น฼ชิงลบ สอดคลຌองกับการจัดอันดับดัชนีชีๅวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception 
Index-CPI) ซึไง฼ป็น฼ครืไองมือทีไ฿ชຌประ฼มินการทุจริตคอร์รัปชันทัไว฾ลกทีไจัด฾ดยองค์กร฼พืไอความ฾ปร຋ง฿ส
นานาชาติ (Transparency International-IT) พบว຋าผลคะ฽นนของประ฼ทศเทยระหว຋างป຃ 2555-2558           
อยู຋ทีไ 35-38 คะ฽นน จากคะ฽นน฼ตใม 100 ฾ดย฿นป຃ 2558 อยู຋อันดับทีไ 76 จาก 168 ประ฼ทศทัไว฾ลก      
฽ละ฼ป็นอันดับทีไ  3 ฿นประ฼ทศอา฼ซียนรองจากประ฼ทศสิงค฾ปร์฽ละประ฼ทศมา฼ล฼ซีย ฽ละล຋าสุด                    



๙ 

 

พบว຋าผลคะ฽นนของประ฼ทศเทยป຃ 2559 ลดลง 3 คะ฽นน จากป຃ 2558 เดຌล าดับทีไ 101 จาก 168 
ประ฼ทศซึไงสามารถสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋าประ฼ทศเทย฼ป็นประ฼ทศทีไมีปัญหาการคอร์รัปชันอยู຋฿นระดับสูง         
฽มຌว຋า฿นช຋วงระยะทีไผ຋านมา ประ฼ทศเทยเดຌ฽สดง฿หຌ฼หในถึงความพยายาม฿นการปราบปรามการปງองกันการ
ทุจริตเม຋ว຋าจะ฼ป็นการ฼ป็นประ฼ทศภาคีภาย฿ตຌอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยการต຋อตຌานการทุจริต                
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ.2546   

 การตัๅงองค์กรตามรัฐธรรมนูญ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงคณะกรรมการปງองกันปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติ
เดຌจัดท ายุทศาสตร์ชาติว຋าดຌวยการปງองกันปละปราบปรามการทุจริตมา฽ลຌว 3 ฉบับ ฽ต຋ปัญหาการทุจริต       
฿นประ฼ทศเทยเม຋เดຌมี฽นว฾นຌมทีไลดนຌอยถอยลง สา฼หตุทีไท า฿หຌการทุจริต฼ป็นปัญหาส าคัญของสังคมเทย
ประกอบดຌวยปัจจัยทางดຌานพืๅนฐาน฾ครงสรຌางทางสังคม ซึไ ง ฼ป็นสังคมทีไตัๅ งอยู຋บนพืๅนฐาน฽นวดิไ ง                     
(Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึไง คือ พืๅนฐานของสังคมอุปถัมภ์ พืๅนฐานของสังคมอุปถัมภ์ทีไท า฿หຌสังคมเทย
ยึดติดกับการช຋ วย ฼หลือ฼กืๅ อกูลกัน  ฾ดย฼ฉพาะ฿นหมู຋ญาติ พีไนຌ อง฽ละพวกพຌอง  ยึ ดติดกับกระ฽ส               
บริ฾ภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย຋องคนทีไมี฼งิน฽ละมีอ านาจ คนเทยบางส຋วนมองว຋าการทุจริต                  
คอร์รัปชัน฼ป็น฼รืไองปกติทีไยอมรับเดຌ  ซึไ งนับเดຌว຋ า฼ป็นปัญหาทีไฝังรากลึก฿นสังคมเทยมาตัๅ ง฽ต຋อดีต                      
หรือกล຋าวเดຌว຋า฼ป็นส຋วนหนึไงของค຋านิยม฽ละวัฒนธรรมเทยเป฽ลຌว ผนวกกับปัจจัยทางดຌานการท างานทีไเม຋เดຌ
บูรณาการความร຋วมมือของทุกภาคส຋วนเวຌดຌวยกัน จึงส຋งผล฿หຌการท างานของกลเกหรือความพยายามทีไเดຌกล຋าว
มาขຌางตຌนเม຋สามารถท าเดຌอย຋าง฼ตใมศักยภาพ ขาดความ฼ขຌม฽ขใง 

 ปัจจุบันยุทศาสตร์ชาติว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตทีไ฿ชຌอยู຋฼ป็นฉบับทีไ 3 ฼ริไมจาก            
พ.ศ.2560 จนถึงป຃ พ.ศ.2564 ซึไงมุ຋งสู຋การ฼ป็นประ฼ทศทีไมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม ฼ป็นสังคมมิติ฿หม຋
ทีไประชาชนเม຋฼พิก฼ฉยต຋อการทุจริตทุกรูป฽บบ ฾ดยเดຌรับความร຋วมมือจากฝຆายการ฼มือง หน຋วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ฿นการพิทักษ์รักษาผลประ฾ยชน์ของชาติ฽ละประชาชน฼พืไอ฿หຌประ฼ทศเทยมีศักดิ์ ศรี           
฽ละ฼กียรติภูมิ฿นดຌานความ฾ปร຋ง฿สทัด฼ทียมนานาอารยประ฼ทศ ฾ดยก าหนดวิสัยทัศน์ ๡ ประ฼ทศเทย฿สสะอาด 
เทยทัๅงชาติตຌานทุจริต๢ มี฼ปງาหมายหลัก฼พืไอ฿หຌประ฼ทศเทยเดຌรับการประ฼มินดัชนีการรับรูຌการทุจริต
(Corruption Perception Index-CPI )เม຋นຌอยกว຋ารຌอยละ 50 ฿นป຃ พ.ศ.2564 ซึไงการทีไระดับคะ฽นน         
จะสูงขึๅนเดຌนัๅน การบริหารงานภาครัฐตຌองมีระดับธรรมาภิบาลทีไสูงขึๅน ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽ละประชาชน                
ตຌองมีพฤติกรรม฽ตกต຋างจากทีไ ฼ป็นอยู຋ ฿นปัจจุบัน เม຋฿ชຌต า฽หน຋งหนຌาทีไ ฿นทางทุจริตประพฤติมิชอบ                      
฾ดยเดຌก าหนดยุทศาสตร์การด า฼นินงานหลักออก฼ป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนีๅ 
 ยุทธศาสตร์ทีไ 1 สรຌางสังคมทีไเม຋ทนต຋อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ทีไ 2 ยกระดับ฼จตจ านงทางการ฼มือง฿นการต຋อตຌานการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ทีไ 3 สกัดกัๅนการทุจริต฼ชิงน฾ยบาย 
 ยุทธศาสตร์ทีไ 4 พัฒนาระบบปງองกันการทุจริต฼ชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ทีไ 5 ปฏิรูปกลเก฽ละกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ทีไ 6 ยกระดับคะ฽นนดัชนีการรับรูຌการทุจริต (Corruption Perception Index-CPI )  

ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินการขับ฼คลืไอนดຌานการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตบัง฼กิดผล฼ป็น
รูปธรรม฿นทางปฏิบัติ฼ป็นเปตาม฼จตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต            
ระยะทีไ 3 (พ.ศ.2560-2564)   



๑๐ 
 

องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงเดຌตระหนัก฽ละ฿หຌความส าคัญกับการบริหารจัดการทีไมี            
ความ฾ปร຋ง฿ส สรຌางค຋านิยม วัฒนธรรม สุจริต ฿หຌ฼กิด฿นสังคมอย຋างยัไงยืนจึงเดຌด า฼นินการจัดท า฽ผนปฏิบัติ           
การปງองกันการทุจริต ฼พืไอก าหนด฽นวทางการขับ฼คลืไอนดຌานการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต                    
ผ຋าน฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการต຋างโ ทีไ฼ป็นรูปธรรมอย຋างขัด฼จนอันจะน าเปสู຋การปฏิบัติอย຋างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวัตถุประสงค์฽ละ฼บຌาหมายของการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจิตอย຋าง฽ทຌจริง 

๎. วัตถุประสงค์ของการจัดท า฽ผน 

 ํ. ฼พืไอยกระดับ฼จตจ านงทางการ฼มือง฿นการต຋อตຌานการทุจริตของผูຌบริหารองค์กรปกครองส຋วน
ทຌองถิไน            

 ๎. ฼พืไอยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบ฿นผลประ฾ยชน์ของสาธารณะของขຌาราชการฝຆายการ฼มือง 
ขຌาราชการฝຆายบริหารบุคลากรขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนรวมถึงประชาชน฿นทຌองถิไน 
 ๏. ฼พืไอ฿หຌการบริหารราชการขอองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼ป็นเปตามหลักการบริหารกิจ           
การบຌาน฼มืองทีไดี (Good Governance) 

5. ฼พืไอส຋ง฼สริมบทบาทการมีส຋วนร຋วม (people’s participation) ฽ละตรวจสอบ(People’s audit)       
ของภาคประชาชน฿นการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนปรับปรุง฽ละพัฒนาการมีส຋วนร຋วมของ
ประชาชนทีไสอดคลຌอง฽ละ฼หมาะสมกับวัฒนธรรมทຌองถิไน 

6. ฼พืไอพัฒนาระบบกลเก มาตรการ รวมถึง฼ครือข຋าย฿นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ           
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

๏.฼ป้าหมาย 

   1) ขຌาราชการฝຆายการ฼มือง ขຌาราชการฝຆายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส຋วนต าบลฯ รวมถึง
ประชาชน฿นทຌองถิไน มีส านึก฽ละความตระหนัก฿นการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฿หຌบัง฼กิดประ฾ยชน์สุข฽ก຋ประชาชน
ทຌองถิไน ปราศจากการก຋อ฿หຌ฼กิดขຌอสงสัย฿นการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน             
฽ห຋งผลประ฾ยชน์฽ละ฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยมิชอบ 

2) ฼ครืไองมือ/มาตรการการปฏิบัติงานทีไสามารถปງองกันปัญหา฼กีไยวกับการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ 
3) ฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการทีไสนับสนุน฿หຌสาธารณะ฽ละภาคประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฽ละ

ตรวจสอบการปฏิบัติบริหารราชการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 
4) กลเก มาตรการ รวมถึง฼ครือข຋าย฿นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส຋วน    

ต าบล฼ขใกนຌอยทีไมคีวาม฼ขຌม฽ขใง฿นการตรวจสอบ ควบคุม฽ละถ຋วงดุลการ฿ชຌอ านาจอย຋าง฼หมาะสม 
5) องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอยมี฽ผนงานทีไมีประสิทธิภาพ ลด฾อกาส฿นการกระท าการทุจริต

฽ละประพฤติมิชอบจน฼ป็นทีไยอมรับจากทุกภาคส຋วน 

๐.ประ฾ยชน์ของการจัดท า฽ผน 

 1) ขຌาราชการฝຆายการ฼มือง ขຌาราชการฝຆายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส຋วนต าบลฯ รวมถึง
ประชาชน฿นทຌองถิไนมีจิตส านึกรัดทຌองถิไนของตน฼อง อันจะน ามาซึไงการสรຌางค຋านิยม ฽ละอุดมการณ์                   
฿นการต຋อตຌานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล        
รวมถึงหลัก฼ศรษฐกิจพอ฼พียงทีไสามารถน ามาประยุกต์฿ชຌ฿นการท างาน฽ละชีวิตประจ าวัน  



๑๑ 
 

2) องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย สามารถบริหารราชการ฼ป็นเปตามหลักบริหารกิจการบຌาน฼มือง
ทีไดี(Good Governance) มีความ฾ปร຋ง฿ส ฼ป็นธรรม฽ละตรวจสอบเดຌ 

3) ภาคประชาชนมีส຋วนร຋วมตัๅง฽ต຋ร຋วมคิด ร຋วมท า ร຋วมตัดสิน฿จ รวมถึงร຋วมตรวจสอบภาย฿นฐานะ
พล฼มืองทีไมีจิตส านึกรักทຌองถิไน อันจะน ามาซึไงการสรຌาง฼ครือข຋ายภาคประชาชนทีไมีความ฼ขຌม฽ขใง฿นการ฼ฝງาระวัง
การทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลเก มาตรการ รวมถึง฼ครือข຋าย฿นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ                 
ขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ทัๅงจากภาย฿น฽ละภายนอกองค์กรทีไมีความ฼ขຌม฽ขใง฿นการ฼ฝງาระวัง            
การทุจริต 

5) องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย มี฽นวทางการบริหารราชการทีไมีประสิทธิภาพ ลด฾อกาส฿น         
การกระท าทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ จน฼ป็นทีไยอมรับจากทุกภาคส຋วน฿หຌ฼ป็นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
ตຌน฽บบ ดຌานการปງองกันการทุจริต อันจะส຋งผล฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไน฼กิดความภาคภูมิ฿จ฽ละ฿หຌความร຋วมมือ
กัน฼ป็น฼ครือข຋าย฿นการ฼ฝງาระวังการทุจริตทีไ฼ขຌม฽ขใงอย຋างยัไงยืน  

 

 

 



๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

    ส่วนที่ 2  

    แผนปฏบิัตกิารป้องกนัการทุจริต 4 ปี  

(พ.ศ.2561-2564)  
 

 

 

 

 



๑๓ 

 

                                                                            ฽ผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
 (พ.ศ.  2561 – 2564) 

องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  อ า฼ภอ฼ขาคຌอ  จังหวัด฼พชรบูรณ์ 
 

 

มิต ิ

 

ภารกิจตามมิติ 

 

฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 

ปีงบประมาณทีได า฼นินการฯ  

หมาย
฼หตุ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1. การสรຌาง
สังคมทีไเม຋ทนต຋อ
การทุจริต 

1.1 การสรຌางจิตส านึก฽ละความ
ต ร ะ ห นั ก ฽ ก຋ บุ ค ล า ก ร ทัๅ ง
ขຌาราชการการ฼มืองฝຆายบริหาร
ขຌาราชการการ฼มืองฝຆายสภา
ทຌ อ งถิไ น ฽ละฝຆ ายประจ าของ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
1.2 การสรຌางจิตส านึก ฽ละ
ความตระหนัก฽ก຋ประชาชนทุก
ภาคส຋วน฿นทຌองถิไน 
1.3 การสรຌางจิตส านึก฽ละความ
ตระหนัก฽ก຋฼ดใก฽ละ฼ยาวชน 

 

฾ครงการ 
1.฾ครงการพัฒนาคุณธรรม ฼พืไอยกระดับ          
ก า ร บ ริ ห า ร ง า นต า ม หลั ก ธ ร ร ม าภิ บ า ล              
ประจ าปี 2561-2564 

2..฾ครงการสรຌางจิตส านึก ส຋ง฼สริมคุณธรรม
฽ละจริยธรรม฿นการปງองกันการทุจริต฿หຌ฽ก຋
ผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ ฽ละ
ลูกจຌาง ฿นการต຋อตຌานการทุจริต/ผลประ฾ยชน์
ทับซຌอน ประจ าปี 2561-2564 
2.1 มาตรการ๢คน อบต.เม຋ทุจริต฼วลาท างาน 
ประจ าปี 2561-2564 

2.2 .มาตรการ ๡สรຌางองค์ความรูຌดຌานการ
ต຋อตຌานการทุจริต๢ ประจ าปี 2561-2564 
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๑๔ 

 

2.3  มาตรการ ๡จั ดท า คู຋ มื อกา รปງ อ งกั น
ผลประ฾ยชน์ทับซຌอน๢ ประจ าปี 2561-2564 
2.4 .มาตรการ๡ปลูกฝังองค์ความรูຌ฿หຌมีความ
฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับ Conflict of interest๢ 
ประจ าปี 2561-2564 

3.฾ครงการประกวดค าขวัญต຋อตຌานการทรุจริต 
ประจ าปี 2561-2564 
4.฾ครงการจัดท าประมวลจริยธรรมของ
องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ประจ าปี 
2561-2564 

6..มาตรการ๢คน อบต.เม຋ทุจริต฼วลาท างาน 
ประจ าปี 2561-2564 
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มิติทีไ 1 รวม 5 มาตรการ      - กิจกรรม    4  ฾ครงการ 65,000 - - - -  
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มิต ิ

 

ภารกิจตามมิติ 

 

฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 

ปีงบประมาณทีได า฼นินการฯ  

หมาย
฼หตุ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

2 .การบริ หา ร
ร า ช ก า ร ฼ พืไ อ
ปງ อ ง กั น ก า ร
ทุจริต 

 

2.1 ฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มือง
฿นการต຋อตຌ านการทุจริ ตของ
ผูຌบริหาร 
2.2 มาตรการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส 
2.3 มาตรการ฿ชຌดุลยพินิจ฽ละ฿ชຌ
อ าน าจหนຌ าทีไ ฿ หຌ ฼ ป็ น เปตาม
หลักการบริหารกิจการบຌาน฼มือง
ทีได ี
2.4 ก า ร ฼ ชิ ด ชู ฼ กี ย ร ติ ฽ ก຋
หน຋วยงาน/บุคคล฿นการด า฼นิน
กิจการ การประพฤติปฏิบัติตน฿หຌ
฼ป็นทีไประจักษ์ 
2.5 มาตรการจัดการ ฿นกรณีเดຌ
ทราบหรือรับ฽จຌงหรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 

 
 

1.฾ครงการ฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มือง฽ละ
ก าหนดมาตรการ฿นการต຋อตຌานการทุจริต 
ประจ าปี 2561-2564 
1.1 มาตรการสรຌ างความ฾ปร຋ ง ฿ส฿นการ
บริหารงานบุคคล 
1.2 มาตรการออกค าสัไงมอบหมายของนายก
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน  ปลัดองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน ฽ละหัวหนຌาส຋วนราชการ 
 1.3 กิจกรรม ๡สรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการ
พิจารณา฼ลืไอนขัๅน฼งิน฼ดือน๢ 
1.4 กิจกรรม ๡ควบคุมการ฼บิกจ຋าย฼งินตาม
ขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี๢ 
1 . 5  กิ จ ก ร ร ม  ๡ ก า ร พั ฒ น า ฽ ผ น ฽ ล ะ
กระบวนการจัดหาพัสดุ๢ 
1.6 กิจกรรม ๡สรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการ฿ชຌจ຋าย
งบประมาณ๢ 
2. ฾ครงการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารดຌานการ
จัดซืๅอ/จัดจຌาง ประจ าปี 2561-2564 
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๑๖ 
 

 

3..฾ครงการลดขัๅนตอน฽ละระยะ฼วลาการ
ปฏิบัติราชการ ประจ าปี 2561-2564 

3.1 .มาตรการมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สัไง
การ ฼พืไอลดขัๅนตอนการปฏิบัติราชการ 
3.2 .มาตรการมอบอ านาจของนายกองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน 
4.฾ครงการคนดีศรี฼ขใกนຌอย  ประจ าปี           
2561-2564 

4.1.กิจกรรมมอบประกาศ฼กียรติคุณ฽ก຋สตรี
ดี฼ด຋น 
4.3 กิจกรรม ๡ยกย຋อง฼ชิดชู฼กียรติหน຋วยงาน/
บุคคลทีไประพฤติปฏิบัติตน฿หຌ฼ป็นทีไประจักษ์๢ 
4.4 กิจกรรม ๡มอบประกาศ฼กียรติคุณ฽ก຋
คณะกรรมการชุมชน๢ 

4.5 กิจกรรม ๡ยกย຋อง฽ละ฼ชิดชู฼กียรติ฽ก຋
บุ ค ค ล  ห น຋ ว ย ง า น  อ ง ค์ ก ร ดี ฼ ด຋ น  ผูຌ ท า
คุณประ฾ยชน์ หรือ฼ขຌาร຋วม฿นกิจกรรมของ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน๢ 

4.6 กิจกรรม ๡฼ชิดชู฼กียรติประชาชนผูຌมีจิต
สาธารณะ๢ 

4.7 กิจกรรม ๡฼ชิดชู฼กียรติประชาชนผูຌปฎิบัติ
ตามปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง๢ 
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๑๗ 

 

5.฾ครงการตรวจประ฼มินมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปี 2561-2564 
6.฾ครงการจຌางส ารวจความพึงพอ฿จของ
ผูຌรับบริการ ประจ าปี 2561-2562 
7.฾ครงการยกระดับคุณภาพการ฿หຌบริการ
ประชาชน ประจ าปี 2561-2564 

7.1 กิจกรรมจัดบริการสาธารณะ฽ละบริการ
ประชาชน ฼ พืไ อ ฿หຌ ฼ กิ ดคว าม พึ งพอ฿จ฽ก຋
ประชาชน฾ดยทัด฼ทียมกัน฽ละเม຋฼ลือกปฏิบัติ 
7.2 กิจกรรม฿ชຌบัตรคิว฿นการติดต຋อราชการ 
7.3 มาตรการ ๡ยกระดับคุณภาพการบริการ
ประชาชน๢ 
7.4 กิจกรรมการลดขัๅนตอนการปฏิบัติงาน 
7.5 มาตรการ ๡จัดท าขຌอตกลงการปฏิบัติ
ราชการ๢ 
7.6 กิจกรรม ๡การจัดท าขຌอตกลงการปฏิบัติ
ร าชการขององค์ ก ารบริ ห า รส຋ วนต าบล           
฼ขใกนຌอย๢ 
7.7 กิจกรรม ฿หຌความร຋วมมือกับหน຋วยงาน
ตรวจสอบทีไเดຌด า฼นินการตามอ านาจหนຌาทีไ฼พืไอ
การตรวจสอบ ควบคุม ดู฽ลการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 
7.8 มาตรการ ๡฿หຌความร຋วมมือกับหน຋วยงาน
ตรวจสอบทัๅงภาครัฐ฽ละองค์กรอิสระ๢ 
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๑๘ 

 

 
7.9 มาตรการ ๡฽ต຋งตัๅงผูຌรับผิดชอบ฼กีไยวกับ
฼รืไองรຌอง฼รียน๢ 
7.10 มาตรการ ๡ด า฼นินการ฼กีไยวกับ฼รืไอง
รຌอง฼รียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กล຋าวหา฼จຌาหนຌาทีไองค์การบริหารส຋วนต าบล
฼ขใกนຌอยว຋าทุจริต฽ละปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หนຌาทีไ฾ดยมิชอบ๢ 
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มิติทีไ 2 รวม  9  มาตรการ    15   กิจกรรม     7 ฾ครงการ 45,000 - - - -  

 



๑๙ 

 

 

มิต ิ

 

ภารกิจตามมิติ 

 

฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 

ปีงบประมาณทีได า฼นินการฯ  

หมาย
฼หตุ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

3.การส຋ง฼สริม
บทบาท฽ละการ
มีส຋วนร຋วมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัด฿หຌมี฽ละ฼ผย฽พร຋ขຌอมูล
ข຋าวสาร฿นช຋องทางทีไ ฼ป็นการ
อ านวยความสะดวก฽ก຋ประชาชน
เดຌมี ส຋ วนร຋ วมตรวจสอบ การ
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหนຌาทีไ
ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
เดຌทุกขัๅนตอน 
3.2 การรับฟังความคิด฼หใน การ
รับ฽ละตอบสนอง฼รืไองรຌอง฼รียน/
รຌองทุกข์ของประชาชน 
3.3 การส຋ง฼สริม฿หຌประชาชนมี
ส຋วนร຋วมบริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน 

 
 
 
 
 
 

1.฾ครงการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฼กีไยวกับการรับรูຌ
ขຌอมูลทางราชการ฽ละ฿หຌความรูຌ ฼กีไยวกับ
กฎหมาย฿นการรับรูຌขຌอมูลข຋าวสารของทาง
ราชการ ประจ าปี 2561-2564 

1.1 มาตรการ ๡ปรับปรุงศูนย์ขຌอมูลขาวสาร
ขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย๢฿หຌมี
ประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 
1.2 กิจกรรม ๡การออกระ฼บียบจัดตัๅงศูนย์
ขຌอมูลข຋าวสารขององค์การบริหารส຋วนต าบล
฼ขใกนຌอย๢ 
1.3.กิจกรรม ๡อบรม฿หຌความรูຌตาม พ.ร.บ.
ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.2540๢ 
1.4.มาตรการ ๡฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารทีไส าคัญ
฽ละหลากหลาย๢ 
1.5.กิจกรรม ๡การ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสรดຌน
การ฼งิน การคลัง พัสดุ ฽ละทรัพย์ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลฯ ฽ละการรับ฼รืไองรຌอง฼รียน
฼กีไยวกับการ฼งินการคลัง๢ 
1.6 มาตรการ ๡จัด฿หຌมีช຋องทางทีไประชาชน
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๒๐ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารขององค์การบริหารส຋วน
ต าบล฼ขใกนຌอย๢ 
1.7 กิจกรรม ๡ประชาสัมพันธ์อย຋างทัไวถึง๢ 
2.฾ ค ร ง ก า ร ศู น ย์ รั บ ฼ รืไ อ ง รຌ อ ง ทุ ก ข์ ฽ ล ะ
ศูนย์บริการร຋วมทางกฎหมาย 

2.1 มาตรการ ๡.การด า฼นินงานศูนย์รับ
฼รืไองราวรຌองทุกข์ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
฼ขใกนຌอย๢ 

2.2 มาตรการ ๡ก าหนดขัๅนตอน/กระบวนการ
฼รืไองรຌอง฼รียน๢ 
2.3 กิจกรรม ๡ รายงานผลการตรวจสอบ
ขຌอ฼ทใจจริง฿หຌผูຌรຌอง฼รียน/รຌองทุกข์รับทราบ๢ 
3.฾ครงการจัดท า฽ผนพัฒนา 4 ปี ฽ละจัดท า
฽ผนพัฒนา 4 ปี ประจ าปี 2561-2564 
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มิติทีไ 3 รวม 5 มาตรการ       5  กิจกรรม    3  ฾ครงการ 50,000      

 

 



๒๑ 
 

 

มิต ิ

 

ภารกิจตามมิติ 

 

฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 

งบ 

ประมาณ 

(บาท) 

ปีงบประมาณทีได า฼นินการฯ  

หมาย
฼หตุ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

4 . ก า ร
฼สริมสรຌาง฽ละ
ปรับปรุงกลเก
฿ น ก า ร
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ข อ ง อ ง ค์ ก ร
ปกค รอ ง ส຋ ว น
ทຌองถิไน 

 

4 .1มี ก า รจั ด ว า ง ระบบ฽ละ
รายงานการควบคุมภาย฿นตามทีไ
คณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน
ก าหนด 
4 . 2  ก า ร ส นั บ ส นุ น ฿ หຌ ภ า ค
ประชาชนมีส຋วนร຋วมตรวจสอบ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห รื อ ก า ร บ ริ ห า ร
ราชการ ตามช຋องทางทีไสามารถ
ด า฼นินการเดຌ 
4.3 การส຋ง฼สริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาทຌองถิไน 
4.4 ฼สริมพลังการมีส຋วนร຋วมของ
ชุ ม ช น ( Community)  ฽ ล ะ          
บู ร ณ า ก า ร ทุ ก ภ า คส຋ ว น ฼ พืไ อ
ต຋อตຌานการทุจริต 

 

1.฾ครงการด า฼นินการกิจกรรมตรวจสอบ
ภาย฿นองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 
ประจ าปี 2561-2564  
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๒๒ 

 

 
2. ฾ครงการอบรม฿หຌความรูຌกฎหมายการจัดซืๅอ
จัดจຌาง ส຋ง฼สริมกระบวนการมีส຋วนร຋วม฿หຌกับ
ผูຌบริหารทຌองถิไน สภาทຌองถิไน กรรมการตรวจ
การจຌาง ฽ละสรຌาง฼ครือข຋ายภาคประชาชน ฼พืไอ
ติดตาม฽ละตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ
ภาครัฐ ประจ าปี 2561-2564  
3. ฾ครงการ๡การติดปງ ายประชาสัม พันธ์
฾ครงการ ณ สถานทีไก຋อสรຌาง๢ 
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มิติทีไ 4 

 

รวม 

 

- มาตรการ     -  กิจกรรม      2  ฾ครงการ 

 

100,000 
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๒๓ 

 

 

 

 

 

 

ส຋วนทีไ 3 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิติทีไ 1 การสรຌางสังคมทีไเม຋ทนต຋อการทุจริต 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๕ 

 

มิติทีไ 1 ฾ครงการทีไ 1 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 1  

1.ชืไอ฾ครงการพัฒนาคุณธรรม ฼พืไอยกระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ      

 พระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน (ฉบับทีไ 5 พ.ศ. 2545) พระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวย
หลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี พ.ศ.2546 ฽ละ฽นวทางตามยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ ฽ละ  
การบริหารภาครัฐ฽นว฿หม຋ ก าหนด฿หຌส຋วนราชการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการ฽ละวิธีการปฏิบัติราชการ                
฼พืไอมุ຋งประ฾ยชน์สุขของประชาชนผูຌรับบริการ ภาครัฐจึงตຌอง฼ปลีไยน฽ปลงวิธีการท างานทีไ฼ป็นระบบ฼นຌนการพัฒนา
฽ละบรรลุ฼ปງาหมาย฿น 4 มิติ คือ ดຌานประสิทธิผล คุณภาพการ฿หຌบริการ ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ฽ละดຌาน
การพัฒนาองค์กร องค์การบริหารส຋วนต าบลนาขาม จึงเดຌจัดท า฾ครงการนีๅ ฼พืไอยกระดับการบริหารงานของหน຋วยงาน         
฿หຌ฼ป็นเปตามหลักธรรมาภิบาล฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน 

3. วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอพัฒนาระบบการบริหารจัดการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย รองรับการท างาน฽บบ
บูรณาการกับทุกภาคส຋วน฽ละสอดคลຌองตามหลักธรรมาภิบาล 

 2. ฼พืไอส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดคุณธรรม จริยธรรม ฽ละ฼ทค฾น฾ลยีการบริหาร฽ละจัดการกลุ຋ม฼ปງาหมายอย຋าง      
มีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล         

 3. ฼พืไอพัฒนาสมรรถนะของบุคคลากร฿นหน຋วยงาน฿หຌสามารถรองรับการ฼ปลีไยน฽ปลง฿นระบบราชการ
฽ละปฏิบัติงานเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต ผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌาง  

5.พืๅนทีได า฼นินการ  ต าบล฼ขใกนຌอย  อ า฼ภอ฼ขาคຌอ  จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6.วิธีด า฼นินการ 

 1.  อบรม฿หຌความรูຌ฼กีไยวกับหลักธรรมาภิบาล฿นการบริหารงานภาครัฐ฽ก຋ผูຌบริหารทຌองถิไน สภาทຌองถิไน 
ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌาง 

2. ฿หຌมีการกระจายอ านาจการตัดสิน฿จ฼กีไยวกับการสัไง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ 
฿น฼รืไองทีไ฿หຌบริการประชาชน 

3. มีการพิจารณาปรับลดขัๅนตอน฽ละระยะ฼วลาการ฿หຌบริการประชาชน พรຌอมประกาศ฿หຌประชาชน 
เดຌรับทราบ 

4. ฿หຌมีประกาศก าหนดระยะ฼วลา฽ลຌว฼สรใจของงาน฿หຌบริการ฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ ฽ละ฿หຌบริการ฿หຌ 
฼ป็นเปตามก าหนดระยะ฼วลาดังกล຋าว 

5. ฿หຌมีการปรับขยาย฼วลาการ฿หຌบริการประชาชน฿นช຋วงพัก฼ทีไยง 
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6. ฿หຌมีการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสาร฽ก຋ประชาชนตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของทางราชการ      
พ.ศ.2546 

7. จัด฿หຌมีตูຌรับความคิด฼หใน รับ฼รืไองราวรຌองทุกข์ ฽ละรับ฽จຌงข຋าวสาร฼กีไยวการทุจริต 

8. จัด฿หຌมีการอ านวยความสะดวก฽ก຋ประชาชน฿นการติดต຋อราชการ ฼ช຋น ฽บบฟอร์ม ค ารຌองต຋าง โ  
พรຌอมตัวอย຋างการกรอก฽บบฟอร์ม ฽ผ຋นพับ฽ละ฼อกสารขຌอ฽นะน า฿นการติดต຋อราชการ ฽ละประชาสัมพันธ์ขຌอมูล
ข຋าวสารต຋าง โ ฼ป็นตຌน 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ  
ป຃งบประมาณ  พ.ศ.๎๑61-2564 

8.งบประมาณด า฼นินการ   
 ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการ    
ทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  15,000  บาท 

9.ผูຌรับผิดชอบ  

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  

มีความ฾ปร຋ง฿ส฿นการบริหารจัดการงานของหน຋วยงาน฽ละมีความพึงพอ฿จรຌอยละ  80 ของประชาชน
ผูຌรับบริการ 
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มิติทีไ 1 ฾ครงการทีไ 2 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  2 

1. ชืไอ฾ครงการสรຌางจิตส านึก ส຋ง฼สริม คุณธรรม ฽ละจริยธรรม฿นการป้องกันการทุจริต฿หຌ฽กຌผูຌบริหาร            
สมาชิกสภาทຌองถิไ น  ขຌ าราชการ ฽ละลูกจຌ า ง  ฿นการต຋อตຌ านการทุจริต /ผลประ฾ยชน์ทับซຌอน                
ประจ าปี 2561-2564  

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 การพัฒนาประ฼ทศ฿หຌกຌาวหนຌาประชาชนมีความสุขอย຋างยัไงยืน฽ละสามารถกຌาวพຌนทุกวิกฤตของ฾ลกทีไมา
กับกระ฽ส฾ลกาภิวัตน์มีรากฐานทีไส าคัญจากการพัฒนาบุคคล฿นประ฼ทศนัๅน โ ฿หຌ฼ป็นคนดี ซึไงมีความ฼กีไยวขຌอง
฾ดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคน฿นสังคม฾ดย฼ฉพาะ Ķ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐķ ซึไงเดຌรับมอบหมายภารกิจ
฿นการ฿หຌบริการสาธารณะ฽ก຋ประชาชน ฿ชຌอ านาจทีไเดຌรับมอบหมายจากรัฐ฿นการปฏิบัติงาน฾ดยความซืไอสัตย์  
฽ละคาดหวังจากประชาชนว຋า Ķ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐķ ตຌองรับผิดชอบดู฽ล จัดการ ตัดสิน฿จ฼กีไยวกับการ฿หຌบริการ
สาธารณะ การจัดการทรัพยากรของชาติ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุดต຋อประชาชน฽ละต຋อประ฼ทศชาติ    

 อีกทัๅง การกระท าทีไ฼ป็นการขัดกัน฽ห຋งผลประ฾ยชน์ หรือĶผลประ฾ยชน์ทับซຌอนķคือ สถานการณ์           
หรือการกระท าทีไบุคคลเม຋ว຋าจะ฼ป็นนักการ฼มืองขຌาราชการผูຌบริหารหรือ฼จຌาหนຌาทีไ฿นองค์กรหรือหน຋วยงานนัๅนโ             
เดຌมีผลประ฾ยชน์อัน฼ป็น฼รืไองของส຋วนตัว฽ต຋ผลประ฾ยชน์ดังกล຋าวเดຌมีอิทธิพลต຋อการตัดสิน฿จหรือการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหนຌาทีไ฿นต า฽หน຋งหนຌาทีไบุคคลนัๅนรับผิดชอบอยู຋อัน฼ป็นผลท า฿หຌบุคคลนัๅนขาดการตัดสิน฿จบนพืๅนฐาน 
ทีไ฼ทีไยงธรรม฼นืไองจากการยึดผลประ฾ยชน์ส຋วนตน฼ป็นหลัก฽ละส຋งผลกระทบต຋อประ฾ยชน์ของส຋วนรวม                 
หรืออาจกล຋าว฾ดยสรุปเดຌว຋าผลประ฾ยชน์ทับซຌอนคือสถานการณ์ทีไผูຌมีต า฽หน຋ง฽ละอ านาจ฿นการตัดสิน฿จเม຋฿ชຌ
อ านาจอย຋างอิสระ฼ป็นกลาง฼พืไอประ฾ยชน์ของส຋วนรวม฼นืไองจากมีผลประ฾ยชน์ส຋วนตัว฼ขຌามา฼กีไยวขຌอง                   
จึงตຌองมีมาตรการปງองกันผลประ฾ยชน์ทับซຌอน ฼พืไอปງองกันการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ 

 คณะรัฐมนตรี฿นการประชุม ฼มืไอวันทีไ ๎๒ สิงหาคม ๎๑๑ํ มีมติ฼หในชอบ฿นหลักการ฼กีไยวกับยุทธศาสตร์
การส຋ง฼สริมคุณธรรม จริยธรรม฿นภาครัฐเวຌ๑ยุทธศาสตร์฽ละยุทธศาสตร์ทีไ ๐ การส຋ง฼สริม คุณธรรม฿นองค์กร    
฼พืไอ฼ป็นตຌน฽บบ฿หຌขຌาราชการเดຌ฼รียนรูຌ฽ละปฏิบัติตาม฾ดยเดຌก าหนด฽นวทางการส຋ง฼สริม พัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม฽ละจรรยาขຌาราชการ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ตามกลุ຋ม฼ปງาหมายดຌวยวิธีการ฽ละรูป฽บบ ทีไหลากหลาย  
฽ละด า฼นินการอย຋างต຋อ฼นืไองมีการวัดผล฿น฼ชิงรูปธรรม 

 จากหลักการ฽ละ฼หตุผลดังกล຋าว  องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึง฼ลใง฼หในความส าคัญ                  
฿นการพัฒนาบุคลากร฿นสังกัด ฼พืไอ฿หຌตระหนักรูຌถึงการสรຌางจิตส านึก ฿หຌมีคุณธรรม จริยธรรม฽ละปฏิบัติงานดຌวย               
ความซืไอสัตย์สุจริต รวมทัๅงมีการปรับ฼ปลีไยนกระบวนทัศน์วัฒนธรรมค຋านิยม ดຌวยการมีจิตส านึกทีไดี                    
฿นการปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติตน฼ป็น฽บบอย຋างทีไดี฽ก຋ประชาชน ฽ละเม຋฽สวงหาประ฾ยชน์฿นหนຌาทีไราชการ
อันมีลักษณะ฼ป็นประ฾ยชน์ทับซຌอน จึงเดຌจัดท า฾ครงการสรຌางจิตส านึก ส຋ง฼สริม คุณธรรม ฽ละจริยธรรม                    
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฿นการปງองกันการทุจริต฿หຌ฽กຌผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌาง ฿นการต຋อตຌาน                   
การทุจริต/ผลประ฾ยชน์ทับซຌอน  

3. วัตถุประสงค ์ 

 ํ. ฼พืไอปลูกจิตส านึก฿หຌผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน ขຌาราชการ พนักงานจຌาง องค์การบริหาร
ส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฿หຌมีคุณธรรมจริยธรรม฼ขຌา฿จหลักธรรมของพระพุทธศาสนา฽ละนຌอมน า฼อาหลักปรัชญา
฼ศรษฐกิจพอ฼พียงเป฼ป็น฽นวทาง฿นการด า฼นินชีวิตส຋วนตัว฽ละ฿นการปฏิบัติราชการ 
 ๎. ฼พืไอ฿หຌผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ พนักงานจຌางองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย เดຌรับการ
พัฒนาจิต฿จ฽ละพัฒนาตน฼อง฿หຌมีจิตสาธารณะ฼กิดความส านึกร຋วม฿นการ฼สริมสรຌางสังคม฽ห຋งคุณธรรม                   
฽ละสมานฉันท์ ประพฤติตน ฼ป็นพล฼มืองดีสรຌางประ฾ยชน์฿หຌ฽ก຋ครอบครัวประชาชน ฽ละประ฼ทศชาติ                     
สรຌางจิตส านึก฿นการกระท าความดี รูຌจัก การ฿หຌการ฼สียสละ฽ละการบ า฼พใญสาธารณะประ฾ยชน์ร຋วมกัน 

 ๏. ฼พืไอ฼ป็นการสรຌางภาพลักษณ์ทีไดีขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฿นการ฼สริมสรຌางคุณธรรม 
จริยธรรม฽ละธรรมาภิบาล 

4. ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฾ปร຋ง฿สการ฿ชຌอ านาจ฿นการปฏิบัติราชการ 
 5. ฼พืไอ฿หຌผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน ฼จຌาหนຌาทีไเดຌตระหนัก฽ละเดຌ฼ลใง฼หในความส าคัญ                   
฿นการประพฤติปฏิบัติงาน฾ดย฿ชຌหลักคุณธรรม จริยธรรม ฽ละยึดถือปฏิบัติตามระ฼บียบของทางราชการ                    
อย຋าง฼คร຋งครัด ฼พืไอปງองกันการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฿นการปฏิบัติงาน 
 6.฼พืไอจัดท า ๡คู຋มือการปງองกันผลประประ฾ยชน์ทับซຌอน๢ ฿หຌผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ      
พนักงานจຌาง ศึกษา฽ละ฼พืไอ฿ชຌ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ 
 7. ฼พืไอปลูกฝังองค์ความรูຌ฿หຌผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ พนักงานจຌางศึกษามีความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับ 
๡Conflict of interest๢ 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

ผูຌบริหาร สมาชิกสภา ขຌาราชการ พนักงานจຌางขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จ านวน 94 คน  

5. พืๅนทีได า฼นินการ องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 ด า฼นินกิจกรรมส຋ง฼สริมคุณธรรม฽ละจริยธรรม ดังนีๅ 
 1.  อบรม฿หຌความรูຌ฿นการ฼สริมสรຌางคุณธรรม จริยธรรม฾ดยผูຌทรงคุณวุฒิ ตลอดจนกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง 
 ๎. การจัดกิจกรรมบ า฼พใญประ฾ยชน์นอกสถานทีไ ฼พืไอ฼ป็นการส຋ง฼สริม฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ รูຌ รัก สามัคคี
฼สียสละช຋วย฼หลือ฽บ຋งปัน ฽ละ฼หในคุณค຋าของการ฼สริมสรຌางสังคม฽ห຋งความดีมีคุณธรรมอยู຋ร຋วมกัน฿นสังคม                
อย຋างผาสุก ฼ช຋น การช຋วย฼หลือผูຌดຌอย฾อกาส฿นสังคม(฼ดใกพิการ คนชรา ณ สถานสง฼คราะห์หรือ฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ) 
หรือถวายปัจจัยเทยธรรม฽ก຋พระภิกษุสงฆ์ ฼ป็นตຌน 

 ๏. การ฼ขຌาร຋วมกิจกรรมงานบุญประ฼พณีต຋างโ ฽ละบ า฼พใญประ฾ยชน์ต຋าง โ  

7. ระยะ฼วลาด า฼นินการ  ป຃งบประมาณ 2561-2564 



๒๙ 

 

8. งบประมาณด า฼นินการ    

  ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการ    
ทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  40,000  บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ  ส านักปลัด องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 คณะผูຌบริหาร สมาชิกสภาทຌองถิไน ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌางขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จ านวน
เม຋นຌอยกว຋ารຌอยละ 80  มีส຋วนร຋วมหรือ฼ขຌาร຋วม฾ครงการฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐ 
 

มิติทีไ 1 ฾ครงการทีไ 3  
รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 3 

1. ชืไอ ฾ครงการประกวดค าขวัญต຋อตຌานการทุจริต ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ตามยุทธศาสตร์ชาติว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ซึไงมีวัตถุประสงค์  ฼พืไอ฿หຌมี
฽นวทาง฿นการขับ฼คลืไอนกลเกการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต ทีไมีการบูรณาการร຋วมกันทุกภาคส຋วน 
องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย เดຌตระหนัก฽ละ฼หในความส าคัญของการขับ฼คลืไอนยุทธศาสตร์ชาติว຋าดຌวย     
การปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตภาครัฐ จึงเดຌจัดท า฾ครงการประกวดค าขวัญดຌานการปງองกันการทุจริต             
฼พืไอปลูกฝังจิตส านึก฽ละความตระหนัก฿หຌ฽ก຋฼ดใก฽ละ฼ยาวชน฿นความซืไอสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ                    
฽ละต຋อตຌานการทุจริตทกุรูป฽บบ 

3. วัตถุประสงค ์ 

 ฼พืไอปลูกฝังจิตส านึก฽ละสรຌางความตระหนัก฿หຌ฽ก຋฼ดใก฽ละ฼ยาวชน มีความซืไอสัตย์สุจริต การมีจิต
สาธารณะ ฽ละต຋อตຌานการทุจริต 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 ฼ดใกนัก฼รียนระดับชัๅนประถมศึกษา ฽ละมธัยมศึกษา ฿นพืๅนองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย            
จ านวน  2 ฾รง฼รียน คือ ฾รง฼รียนบຌาน฼ขใกนຌอย ฽ละ฾รง฼รียนบຌานหຌวยนๅ าขาว 

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 
 จัดประกวดค าขวัญดຌานการปງองกันการทุจริต ระดับชัๅนประถมศึกษา ฽ยก฼ป็นระดับชัๅนประถมศึกษา           
ป຃ ทีไ 1-6 จ านวน 6 รางวัล ฽ละระดับชัๅนมธัยมศึกษาป຃ ทีไ 1-3 จ านวน 3 รางวัล 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8. งบประมาณด า฼นินการ   

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป฼กีไยวกับการศึกษา ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับ
การปฏิบัติราชการทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  10,000  บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ  ส຋วนการศึกษา ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

 



๓๑ 
 

 

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 ฼ดใก฽ละ฼ยาวชนมีจิตส านึก฽ละความตระหนัก฿นความซืไอสัตย์สุจริต การมีจิตสาธารณะ ฽ละต຋อตຌาน   
การทุจริต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒ 

 

มิติทีไ 1 ฾ครงการทีไ 4 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  4 

1.ชืไอ฾ครงการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช ๎๑๑์  มีสาระส าคัญประการหนึไงทีไมุ຋ง฽กຌเขปัญหา   
การผูกขาดอ านาจรัฐ฽ละการ฿ชຌอ านาจอย຋างเม຋฼ป็นธรรมรวมทัๅงการด า฼นินการทางการ฼มืองทีไขาดความ฾ปร຋ง฿ส               
เม຋มีคุณธรรม  จริยธรรม  ฽ละระบบการตรวจสอบการ฿ชຌอ านาจทีไลຌม฼หลว จึงมีบทบัญญัติทีไมุ຋ง฼นຌนการท า        
฿หຌบຌาน฼มืองมีความ฾ปร຋ง฿ส มีคุณธรรม฽ละจริยธรรม฾ดยก าหนด  ฿นหมวด ํ๏ จริธรรมของผูຌด ารง                   
ต า฽หน຋งทางการ฼มือง฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมาตรา ๎๓๙  ฼ป็นบทบัญญัติ฼กีไยวกับจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋ง  
ทางการ฼มือง฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ฾ดยมีกลเก฽ละระบบ คือ ฿หຌมีการจัดท าประมวลจริยธรรม฼พืไอ฼ป็นมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มือง ขຌาราชการ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽ต຋ละประ฼ภท     

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอ฿หຌมีมาตรฐานทางจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มืองฝຆายบริหาร ฝຆายสภา ขຌาราชการ฽ละ
฼จຌาหนຌาทีไของ อบต.฼ขใกนຌอย 

 2. ฼พืไอ฿หຌการบังคับ฿ชຌมาตรการทางจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มือง ขຌาราชการ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ         
ของรัฐ฽ต຋ละประ฼ภท฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ   
 3. ฼พืไอก าหนด฾ทษของการฝຆาฝ຅นหรือ เม຋ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ฿หຌถือ฼ป็นการกระท า        
ความผิดทางวินัย 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

       มีประมวลจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มือง ขຌาราชการ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไขององค์การบริหารส຋วน
ต าบล฼ขใกนຌอย   

5.พืๅนทีได า฼นินการ   องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6.วิธีด า฼นินการ 

 ํ. จัดตัๅงคณะท างาน฼พืไอจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส຋วนต าบล฼ขใกนຌอยฝຆายขຌาราชการ
ประจ าซึไงประกอบดຌวยผูຌบริหารฯ ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌาง฿นองค์การบริหารส຋วนต าบลฯ ฽ละผูຌ฽ทนประชาชน 

 2. ฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌบริหารองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน ขຌาราชการ  ฽ละลูกจຌาง฿น
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนประชาชน เดຌมีส຋วนร຋วม฿นการจัดท าตัๅง฽ต຋฼ริไมตຌนดຌวยวิธีการระดมสมอง หรือจัดสัมมนา
อบรมฯ 



๓๓ 

 

 ๏. การจัดท าประมวลจริยธรรม จะตຌอง฿หຌมีองค์ประกอบครบถຌวนทัๅง ๏ องค์ประกอบ ดังนีๅ   
- องค์ประกอบทีไํ มาตรฐานทางจริยธรรม อย຋างนຌอยจะตຌองก าหนด฿หຌมีค຋านิยมหลัก ๙ ประการ                      

ตามทีไผูຌตรวจการ฽ผ຋นดินก าหนดเวຌดຌวย  ฽ละ฼นืไองจาก฿นค຋านิยมหลักเดຌมีการก าหนดเวຌประการหนึไงว຋าการยึด มัไน฿น
หลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร ดังนัๅน จึงตຌองมีการก าหนด฿หຌมีจรรยาวิชาชีพขององค์กรดຌวย 

 - องค์ประกอบทีไ ๎ กลเก฽ละระบบบังคับ฿ชຌประมวลจริยธรรม ควรก าหนด฿หຌมีคณะกรรมการ            
จริยธรรม ฼พืไอท าหนຌาทีไควบคุม ก ากับดู฽ล ส຋ง฼สริม฽ละ฿หຌค า฽นะน า฿นการ฿ชຌบังคับประมวลจริยธรรม                      
฿นองค์กรของตน พรຌอมทัๅงหน຋วยงานทีไจะท าหนຌาทีไ฼ลขานุการ฿นการด า฼นินงาน อาทิ฼ช຋น ส านักปลัด ฼ป็นตຌน                 
฽ละก าหนด฿หຌมีระบบบังคับ฿ชຌประมวลจริยธรรมอย຋าง฼ป็นขัๅนตอน 
           - องค์ประกอบทีไ ๏ ขัๅนตอนการลง฾ทษควรก าหนดขัๅนตอนการลง฾ทษ฿หຌชัด฼จน กรณีทีไ ฼ป็นการ          
ประพฤติปฏิบัติฝຆาฝ຅นประมวลจริยธรรม ฽ละ฼ป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาดຌวย ควรก าหนด฿หຌเป
ด า฼นินการตามกระบวนการลง฾ทษทางวินัยหรือทางอาญา฾ดยตรง ส຋วนกรณีทีไมิ฿ช຋ ความผิดทางวินัย              
หรือทางอาญา กใ฿หຌด า฼นินการตามควร฽ก຋กรณี  ฼พืไอ฿หຌมีการ฽กຌเขหรือด า฼นินการทีไถูกตຌอง หรือตัก฼ตือน           
หรือน าเปประกอบการพิจารณาการ฽ต຋งตัๅง การ฼ขຌาสู຋ต า฽หน຋ง การพຌนจากต า฽หน຋ง การ฼ลืไอนขัๅน฼งิน฼ดือน            
หรือการพิจารณาความดีความชอบ หรือการสัไง฿หຌผูຌฝຆาฝ຅นนัๅนปรับปรุงตน฼องหรือเดຌรับการพัฒนา฽ลຌว฽ต຋กรณี     
฽ละ฼พืไอ฼ป็นการผดุงความ฼ป็นธรรม฽ก຋ผูຌถูกลง฾ทษควรก าหนด฿หຌสามารถรຌองทุกข์หรืออุทธรณ์ต຋อคณะกรรมการ
จริยธรรมขององค์กรตน฼องเดຌดຌวย 
 ๐. ฼มืไอเดຌจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼สรใจ฼รียบรຌอย฽ลຌว฿หຌผูຌบริหาร          
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจัดท า฼ป็นประกาศ ฽ละ฽จຌง฿หຌขຌาราชการ ฽ละลูกจຌางขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
ทุกคนทราบ ยึดถือ฼ป็น฽นวทางประพฤติตน฽ละหลักการปฏิบัติงาน ฽ละ฿หຌติดประกาศ฾ดย฼ปຂด฼ผย 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการป຃งบประมาณ 2561-2564 

8.งบประมาณด า฼นินการ  -เม຋฿ชຌงบประมาณ- 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  

 มีมาตรฐานทางจริยธรรมการบังคับ฿ชຌ  มีมาตรการทางจริยธรรมก าหนด฾ทษของการฝຆาฝ຅นเม຋ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม  

 

 

 

 

 

 



๓๔ 

 

มิติทีไ 1 ฾ครงการทีไ 5 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 5 

1. ชืไอ มาตรการคน อบต. เม຋ทุจริต฼วลา ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ฼นืไองจากสภาพการท างาน฿นปัจจุบันหน຋วยงานของรัฐหลาย฽ห຋ง฼ขຌาท างานเม຋ตรงตาม฼วลาราชการ คือ
฼วลา  08.30-16.30 น. บางหน຋วยงาน฼ขຌาปฏิบัติราชการ฼วลา 09.00 น. หรือ 10.00 น. ฽ละกลับ฿น฼วลา 
14.00 น. หรือ 15.00 น. ท า฿หຌการบริการประชาชนล຋าชຌา฽ละเม຋มีประสิทธิภาพ   

 ดังนัๅน ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย(บริหารงานบุคคล) จึงจัดท า฾ครงการนีๅขึๅน     
฼พืไอ฿หຌผูຌบริหาร พนักงานส຋วนต าบล฽ละพนักงานจຌางปฏิบัติงานตรงตาม฼วลาราชการ 

3. วัตถุประสงค์ 

  1. ฿หຌผูຌบริหาร รองนายก ฼ลขา พนักงานส຋วนต าบล฽ละพนักงานจຌางปฏิบัติงานตรงตาม฼วลาราชการ 
  2. ฿หຌผูຌบริหาร พนักงานส຋วนต าบล ฽ละพนักงานจຌางมีจิตส านึก฿นการรักษา฼วลา ปฏิบัติงาน฿นหนຌาทีไ
ดຌวยความอุตสาหะ ฼อา฿จ฿ส຋ ระวังรักษาประ฾ยชน์ของทางราชการยิไงกว຋าประ฾ยชน์ส຋วนตน 

4. ฼ป้าหมาย ผูຌบริหาร รองนายก ฼ลขา พนักงานส຋วนต าบล ฽ละพนักงานจຌาง ทุกคน 

5. วิธีด า฼นินการ 

 1. จัดประชุมชีๅ฽จงผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง 
 2. ก าหนด฽นวทางมาตรฐานการปฏิบัติงาน฼ช຋นขีด฼สຌน฽ดงหากมาท างานสาย฼กิน฼วลา 08.30 น. 
ผูຌบริหาร฿หຌนายกองค์การบริหารส຋วนต าบล ฼ป็นผูຌขีด ส຋วนพนักงานส຋วนต าบล  ฽ละพนักงานจຌาง ฿หຌ                
ปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล หรืออาจมอบหมาย฿หຌบุคลากร฼ป็นผูຌขีดกใเดຌน าผลการมาปฏิบัติราชการ                 
มาประกอบ ฿นการพิจารณา฼ลืไอนขัๅน฼งิน฼ดือน หรือการพิจารณาความดีความชอบ ถຌาสาย฼กิน 5 ครัๅง฿หຌถือว຋าขาด
ราชการ เม຋มีสิทธิ์เดຌรับการพิจารณาขัๅน฼งิน฼ดือน 

6. สถานทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

7. ระยะ฼วลาด า฼นินการ ป຃งบประมาณ 2561-2564 

8. งบประมาณ  -เม຋฿ชຌงบประมาณ- 

9. หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ ส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย (งานบริหารงานบุคคล)  อ า฼ภอ฼ขาคຌอ  
จังหวัด฼พชรบูรณ์ 



๓๕ 

 

10.  ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ 

 1. ผูຌบริหาร รองนายก ฼ลขา พนักงานส຋วนต าบล ฽ละพนักงานจຌาง ปฏิบัติงานตรงตาม฼วลาราชการ
ปฏิบัติงาน฿นหนຌาทีไดຌวยความอุตสาหะ ฼อา฿จ฿ส຋ ระวังรักษาประ฾ยชน์ของทางราชการยิไงกว຋าประ฾ยชน์ส຋วนตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิติทีไ 2 การบริหารราชการ฼พืไอป้องกันการทุจริต 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 1 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 6 

1. ชืไอ฾ครงการ฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มือง ฽ละก าหนดมาตรการ฿นการต຋อตຌานการทุจริต  
    ประจ าปี 2561-2564. 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ฼ป็นปัญหาทีไสัไงสม฽ละหยัไงรากลึก฿นสังคมเทยมานานจนกลาย฼ป็น
ค຋านิยมว຋าการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบจะยังประ฾ยชน์฽ก຋ตน฽ละพวกพຌองอย຋างง຋ายดาย฾ดยเม຋ตຌองลงทุนสูง
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นภาครัฐมีปัญหา฼รืไองการทุจริตประพฤติมิชอบ฼ป็นจ านวนมากซึไงมีสา฼หตุมาจากการทีไ
หน຋วยงานของรัฐหรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมีอ านาจบังคับ฿ชຌกฎหมายหรือกฎระ฼บียบ฽บบ฼บใด฼สรใจมีอ านาจ              
ดุลยพินิจสูงมีกรอบความรับผิดชอบเม຋ชัด฼จน฽ละขาดระบบการท างานทีไ฾ปร຋ง฿สซึไงรัฐบาล฼อง กใตระหนัก                    
ถึงความรุน฽รงของปัญหาดังกล຋าวจึงเดຌด า฼นินการ฽กຌเขปัญหาอย຋างจริงจัง 

  รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช ๎๑๑์  มีสาระส าคัญประการหนึไงทีไมุ຋ง฽กຌเขปัญหา    
การผูกขาดอ านาจรัฐ฽ละการ฿ชຌอ านาจอย຋างเม຋฼ป็นธรรมรวมทัๅงการด า฼นินการทางการ฼มืองทีไขาดความ฾ปร຋ง฿ส    
เม຋มีคุณธรรม  จริยธรรม  ฽ละระบบการตรวจสอบการ฿ชຌอ านาจทีไลຌม฼หลว จึงมีบทบัญญัติทีไมุ຋ง฼นຌนการท า฿หຌ
บຌาน฼มืองมีความ฾ปร຋ง฿ส  มีคุณธรรม฽ละจริยธรรม  ฾ดยก าหนด฿นหมวด ํ๏ จริธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋ง       
ทางการ฼มือง฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมาตรา ๎๓๙  ฼ป็นบทบัญญัติ฼กีไยวกับจริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทาง
การ฼มือง฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ฾ดยมีกลเก฽ละระบบ คือ ฿หຌมีการจัดท าประมวลจริยธรรม฼พืไอ฼ป็นมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผูຌด ารงต า฽หน຋งทางการ฼มือง ขຌาราชการ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽ต຋ละประ฼ภท การด า฼นินการดังกล຋าว                   
ยังเม຋฼พียงพอจะทีไท า฿หຌการต຋อตຌานการทุจิตประสบความส า฼รใจ จึงมีความจ า฼ป็นทีไจ ะตຌองด า฼นินการ                     
฿หຌฝຆายการ฼มือง฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มืองว຋า฼มืไอด ารงต า฽หน຋ง฽ลຌวจะเม຋ทุจริต ฽ละจะตຌองก าหนดมาตรการ         
฿นการต຋อตຌานการทุจริตทีไชัด฼จน จึงมีความจ า฼ป็นทีไตຌองจัดท า฾ครงการนีๅ     

3.วัตถุประสงค์   

 1. ฼พืไอผูຌบริหารทຌองถิไน สมาชิกภาทຌองถิไน เดຌ฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มืองว຋าจะเม຋ทุจริต฽ละต຋อตຌานการ
ทุจริตทุกรูป฽บบ 

 2. ฼พืไอ฿หຌมีมาตรการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการบริหารงานบุคคลของ อบต.฼ขใกนຌอย 

 3. ฼พืไอ฿หຌมีมาตรการ฿นการออกค าสัไงมอบหมายงานของนายกองค์การบริหารส຋วนต าบลฯ ปลัด ฽ละ
หัวหนຌาส຋วนราชการ 

 4. ฼พืไอ฿หຌจัดท ากิจกรรมสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการ฼ลืไอนขัๅน฼งิน฼ดือน กิจกรรมสรຌาง฽ละควบคุมการ
฼บิกจ຋ายงบประมาณ฿หຌ฾ปร຋ง฿ส ฽ละกิจกรรมการพัฒนา฽ผน฽ละกระบวนจัดหาพัสดุขององค์การบริหารส຋วน    
ต าบล฼ขใกนຌอย   
 

 



๓๘ 

 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

ผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของ อบต.฼ขใกนຌอย   

5.พืๅนทีได า฼นินการ   องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6.วิธีด า฼นินการ 

 ํ. จัดท า ๡ร຋างประกาศ฼จตจ านงทางการ฼มืองของผูຌบริหารทຌองถิไน ฽ละสมาชิกสภาทຌองถิไน๢  

 2. จัดตัๅงคณะกรรมากร฼พืไอจัดท ามาตรการ ฽ละกิจกรรมตาม฾ครงการ  

 ๐. ฼มืไอเดຌจัดท า ๡ร຋างประกาศ฼จตจ านงทางการ฼มือง๢ มาตรการ ฽ละกิจกรรม฽ลຌว ฼สรใจ฼รียบรຌอย฽ลຌว฿หຌ
ผูຌบริหารองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจัดท า฼ป็นประกาศ ฽ละ฽จຌง฿หຌสมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ ฽ละลูกจຌางของ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทุกคนทราบ ยึดถือ฼ป็น฽นวทางประพฤติตน฽ละหลักการปฏิบัติงาน ฽ละ฿หຌติด
ประกาศ฾ดย฼ปຂด฼ผย 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8. งบประมาณด า฼นินการ  -เม຋฿ชຌงบประมาณ-  

9. ผูຌรับผิดชอบ  ส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 ผูຌบริหาร  สมาชิกสภาฯ ฽สดง฼จตจ านงทางการ฼มืองทีไจัด฼จน฿นการเม຋฽สวงหาประ฾ยชน์จากการด ารง
ต า฽หน຋งทาง฼มือง มีมาตรการ ฽ละกิจกรรม ฿นการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส ท า฿หຌการด า฼นินงาน฼ป็นเปดຌวยความ
฾ปร຋ง฿ส มีความ฼ป็นธรรม ลดการทุจริตคอร์รัปชัไน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 2 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 7 

1. ชืไอ฾ครงการ฼ผยขຌอมูลข຋าวสารดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง ประจ าปี 2561-2564 

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 พระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.2540 นับ฼ป็นกฎหมายทีไมีความส าคัญทีไก຋อ฿หຌ฼กิดความ
฼ปลีไยน฽ปลง฿น฼รืไองการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของประชาชน฿น฼รืไอง สิทธิทีไประชาชนจะสามารถรับรูຌ฽ละ฼ขຌาถึง
ขຌอมูลข຋าวสารทีไอยู຋฿นความครอบครองของรัฐ หน຋วยงานภาครัฐจึงตຌองปรับตัว฿นการบริการ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌ
฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารของราชการ ฼พืไอสรຌางความ฼ขຌา฿จทีไถูกตຌองภาย฿ตຌหลักการของกฎหมายทีไว຋ า                          
๡฼ปຂด฼ผย฼ป็นหลัก ปกปຂด฼ป็นขຌอยก฼วຌนจากปัญหา฽ละอุปสรรคการปฏิบัติงานหน຋วยงานของรัฐตาม฾ครงการศึกษา
วิ฼คราะห์ ฽ละจัดท ารายงานประมวลผลขຌอมูลการติดตามผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสาร               
ของราชการ พ.ศ. 2540 ของหน຋วยงานรัฐ ทัๅงส຋วนกลาง ส຋วนภูมิภาค ฽ละส຋วนทຌองถิไน  ฾ดยส านักงาน
คณะกรรมการขຌอมูลข຋าวสารของราชการ ซึไง฿นป຃ทีไผ຋านโ มาพบว຋าปัญหาอุปสรรค฿นภาพรวมทีไมาก฼ป็นล าดับ฽รก 
คือ ปัญหาความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. 2540            
ของ฼จຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติ฿นการตอบสนอง฽ละบริการประชาชนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ประกอบระ฼บียบ
กระทรวงมหาดเทยว຋าการพัสดุฯทีไก าหนด฽นวทางการจัดซืๅอจัดจຌางตຌองมีการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสารต຋างโ           
ทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอความ฼ป็นธรรม฿นการ฽ข຋งขัน฼สนอราคาฯ ฽ละมีการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสารถือ฼ป็นหัว฿จส าคัญ      
฿นการจัดซืๅอจัดจຌางทีไ฾ปร຋ง฿ส 

 ดังนัๅน องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงเดຌจัดท า฾ครงการ฿หຌความรูຌ฼กีไยวกับ พรบ.ขຌอมูลข຋าวสาร          
฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละประชาชนขึๅน ฾ดย฿หຌประชาชนมี฾อกาส฿นการเดຌรับขຌอมูลข຋าวสาร฼กีไยวกับการด า฼นินการต຋างโ            
ของรัฐ ฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถ฽สดงความคิด฼หใน฽ละ฿ชຌสิทธิทางการ฼มืองเดຌ฾ดยถูกตຌองกับความจริง ฼ป็นการ
สมควรก าหนด฿หຌประชาชนมีสิทธิเดຌรูຌขຌอมูลข຋าวสารของราชการ ฾ดยมีขຌอยก฼วຌนขຌอมูลข຋าวสารอันเม຋฼ปຂด฼ผยทีไ฽จຌง
ชัด฽ละจ ากัด฼ฉพาะขຌอมูลข຋าวสาร ทีไหาก฼ปຂด฼ผย฽ลຌวจะ฼กิดความ฼สียหายต຋อประ฼ทศชาติหรือต຋อประ฾ยชน์          
ทีไส าคัญของ฼อกชน ฼พืไอพัฒนาระบบประชาธิปเตย฿หຌมัไนคง฽ละจะยังผล฿หຌประชาชนมี฾อกาสรูຌถึงสิทธิหนຌาทีไ                
ของตนอย຋าง฼ตใมทีไซึไงพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. ๎๑๐์ การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสาร              
ของราชการ มีวัตถุประสงค์ทีไส าคัญคือ฼พืไอรองรับ ๡สิทธิเดຌรูຌķ ของประชาชน   

 องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ซึไงถือว຋า฼ป็นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไมีการด า฼นินงาน฼กีไยวขຌอง
กับประชาชน฿นพืๅนทีไมากทีไสุด การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสารของ อบต. ฿นดຌานต຋างโนัๅน พนักงานตຌองมีความรูຌ           
ความ฼ขຌา฿จว຋าข຋าวสารประ฼ภท฿ดสามารถ฼ปຂด฼ผยเดຌ ประ฼ภท฿ดเม຋สามารถ฼ปຂด฼ผยเม຋เดຌ ตามหลักทีไว຋า           
๡฼ปຂด฼ผย฼ป็นหลัก ปกปຂด฼ป็นขຌอยก฼วຌน๢        



๔๐ 
 

 จาก฼หตุผลขຌางตຌน องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึง฼ลใง฼หในว຋าสมควรมีการจัด฾ครงการอบรม฿หຌ
ความรูຌ฽ก຋พนักงาน฽ละประชาชนทีไสน฿จ฼กีไยวกับ พรบ.ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. ๎๑๐์ 

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ อบต. ประชาชน มีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ 
พ.ศ.๎๑๐์ ตลอดระ฼บียบต຋างโทีไ฼กีไยวขຌอง 
 2. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ อบต. ประชาชน ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 
เดຌตรงตามวัตถุประสงค์ของ พรบ.ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ  
 3. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ฽ละผูຌ฼ขຌาอบรมมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูล
ข຋าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 4. ฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละกระตุຌน฿หຌส຋วนราชการหน຋วยงานของรัฐเดຌ฿หຌความส าคัญ฿นการ฿หຌบริการขຌอมูล
ข຋าวสารของหน຋วยงานรัฐ฽ก຋ประชาชน ฾ดย฼ฉพาะหลักความ฾ปร຋ง฿ส฿นการท างาน ซึไง฼ป็นหลักการพืๅนฐาน฿นการ
฼สริมสรຌางธรรมาภิบาล  

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต  พนักงานงานส຋วนต าบล ประชาชนทีไสมัคร฼ขຌารับการฝຄกอบ รมหมู຋ทีไ  1 -12              
จ านวน 120 คน 

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 ขออนุมัติ฾ครงการ ก าหนดหลักสูตร หัวขຌอการบรรยายประสานงาน฽ละด า฼นิน฾ครงการฯ ติดตาม
ประ฼มินผล฾ครงการ 

7. ระยะ฼วลาด า฼นินการ ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8.งบประมาณ  

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานคลัง ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการทีไเม຋
฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  10,000  บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ  กองคลัง องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

1. ผูຌ฼ขຌารับการฝຄกอบรมมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ 
พ.ศ.๎๑๐์  

2. ผูຌ฼ขຌารับการฝຄกอบรมสามารถปฏิบัติงานเดຌตรงตามวัตถุประสงค์ตามหลักการ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 



๔๑ 
 

3. ผูຌ ฼ขຌาอบรมน าความรูຌทีไเดຌเป฿ชຌ฿นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ                     
พ.ศ. 2540 ฽ละสรຌางความพึงพอ฿จ฽ก຋ผูຌรับบริการเดຌอย຋างถูกตຌอง฽ละมีประสิทธิภาพ  

4. หน຋วยงานของรัฐ฿หຌความส าคัญ฽ละปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราช การ            
พ.ศ. 2540 อย຋างจริงจัง฽ละต຋อ฼นืไอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ 

 

 มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 3 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 8 

1.ชืไอ฾ครงการลดขัๅนตอน ฽ละระยะ฼วลาการปฏิบัติราชการ ประจ าปี 2561-2564   

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ฼พืไอ฿หຌการอ านวยความสะดวก ฽ละตอบสนองความตຌองของประชาชน฼ป็นเปอย຋างรวด฼รใว฽ละถูกตຌอง
สอดคลຌองตามพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี พ.ศ.2546 จึงเดຌจัดท า
฾ครงการนีๅ ก าหนดมาตรการปรับลดขัๅนตอนการปฏิบัติงาน การปรับปรุงภารกิจ การอ านวยความสะดวก฽ละ
ตอบสนองความตຌองการของประชาชน 

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอก าหนดมาตรการมอบอ านาจ อนุมัติ อนุญาต สัไงการ ฽ละมาตรการมอบอ านาจของนายกองค์การ
บริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ส าหรับลดขัๅนตอนการปฏิบัติราชการ 

 2. ฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติงาน฼กิดความรวด฼รใว ฽ละอ านวยความสะดวกประชาชน฿นการ฿หຌบริการประชาชน 

 3. ฼พืไอ฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน สามารถด า฼นินการลดขัๅนตอนการปฏิบัติงาน฿นการพิจารณาการ
สัไง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการทีไปฏิบัติอยู຋฿นปัจจุบัน ฼พืไอ฿หຌการบริการมีความรวด฼รใวยิไงขึๅน 

 4. ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับประ฾ยชน์สูงสุด฿นงานบริการประชาชน฾ดยตรง 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต ประชาชน฿นพืๅนทีไ หมู຋ทีไ 1 – 12 ฽ละพนักงานส຋วนต าบล พนักงานจຌางทุกคน 

5.พืๅนทีได า฼นินการ   องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 การลดขัๅนตอนการปฏิบัติงาน         

 1. มีการมอบอ านาจ มีการ฽ต຋งตัๅงคณะท างาน มีการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี              

 2. มีการมอบอ านาจการตัดสิน฿จ ฿นการพิจารณา การสัไงการ การอนุญาต อนุมัติ หรือปฏิบัติราชการ฿น
฼รืไองการ฿หຌบริการประชาชน          

 3. มีการจัดท า฽ผนภูมิลดขัๅนตอน฽ละประชาสัมพันธ์฿หຌประชาชนทราบ 

 การปรับปรุงภารกิจ งานตามอ านาจหนຌาทีไขององค์การบริหารส຋วนต าบลฯ  
 การอ านวยความสะดวก ฽ละการตอบสนองความตຌองการของประชาชน  

1. มีการก าหนดระยะ฼วลา฽ลຌว฼สรใจของกระบวนงานบริการ     

 2. มีการจัดบริการอ านวยความสะดวก฿นส านักงาน฾ดยจัด 

   - ฼กຌาอีๅรองรับการบริการอย຋าง฼พียงพอ 

   - ปງายบอกการบริการอย຋างชัด฼จน 



๔๓ 

 

   - มี฽บบค ารຌองพรຌอมตัวอย຋าง 
   - มีจุดประชาสัมพันธ์฽ละ฼จຌาหนຌาทีไอยู຋ประจ า 
   - มีบริการนอก฼วลาราชการ฿นวันหยุด ฽ละบริการช຋วงพัก฼ทีไยง 
   - มีนๅ าดืไม นิตยสาร ฼ครืไองรับ฾ทรทัศน์ ระบบอิน฼ตอร์฼นใต  

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8.งบประมาณด า฼นินการ   -เม຋฿ชຌงบประมาณ- 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส຋วนราชการทุกส຋วนราชการ ฿นสังกัด องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  

 1. พนักงานส຋วนต าบล ฽ละพนักงานจຌาง ขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย มีความตระหนัก ฽ละ   
มีจิตส านึก฿นการปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌมีความรวด฼รใว ถูกตຌอง ฽ละประทับ฿จประชาชน฼พิไมมากขึๅน 

 2. ประชาชนทีไมาขอรับบริการมีความพึงพอ฿จสูงสุดต຋อการเดຌรับการบริการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔ 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 4 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  9 

1.ชืไอ฾ครงการส຋ง฼สริมคนดีศรีต าบล฼ขใกนຌอย ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 จากน฾ยบาย฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไ฼นຌนการพัฒนา ฽ละ฼สริมสรຌางศักยภาพของ คน฿หຌ฼ป็น  
คนดี มีคุณธรรม มีระ฼บียบวินัย มีจิตส านึกทีไรับผิดชอบต຋อตน฼อง฽ละส຋วนรวม  จึง฼ป็นหนຌาทีไขององค์กรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนทีไจะตຌองส຋ง฼สริมคน฿หຌมีคุณธรรม จริยธรรม ฾ดย฼ริไมตຌนจากบุคลากร฿นองค์กรก຋อน ฼พืไอ฼ป็น฽บบอย຋าง
ทีไดี฿หຌประชาชนหรือราษฎรทีไมาติดต຋อราชการ฿นองค์กร  การสรຌางความดีนัๅน ถຌาคน฿นสังคมเดຌมอง฼หใน฼ป็นทีไ
ประจักษ์฽ลຌวมีส຋วนช຋วย฿หຌคนอืไนอยากท าความดี   

 องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงเดຌจัดท า฾ครงการ฼กีไยวกับยกย຋องส຋ง฼สริมการท าดี ฾ดยจัด฿หຌมีการ
ยกย຋อง ฼ชิดชู ฽ละมอบรางวัลหรือประกาศ฼กียรติคุณ฽ก຋ผูຌกระท าความดี ฼พืไ อส຋ง฼สริม สรຌางขวัญ฽ละก าลัง฿จ            
฽ก຋คนดี ฿นระดับองค์กร ฽ละ฿นระดับต าบล ฾ดยร຋วมกันสรຌางสรรค์สังคมทีไมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน฼ป็น
฽บบอย຋าง ฼พืไอปลุก กระ฽สการสรຌางสังคม฽ห຋งความดีอย຋าง฼ป็นรูปธรรม ฼นืไองจากความดี฽ละคุณธรรม              
฼ป็นรากฐานอันส าคัญ฿นการพัฒนาสังคมสู຋ความอยู຋฼ยใน฼ป็นสุข  

3. วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอจัดท ากิจกรรม ๡มอบประกาศ฼กียรติคุณ฽ก຋สตรีดี฼ด຋น คณะกรรมการชุมชน ยกย຋อง฼ชิดชู
หน຋วยงาน บุคคลทีไประพฤติตน฼ป็นทีไประจักษ์หรือผูຌท าคุณประ฾ยชน์ มีจิตสาธารณะ รวมทัๅงผูຌปฏิบัติตามปรัชญา
฼ศรษฐกิจพอ฼พียง๢อัน฼ป็นการส຋ง฼สริม สนับสนุนน฾ยบาย฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมทีไ฼นຌนการพัฒนาคน           
฿หຌ฼ป็นคนดี 

2. ฼พืไอยกย຋องบุคลากร฿หຌท าความดีอัน฼ป็นทีไประจักษ์฽ก຋สังคม฽ละประ฼ทศชาติ  
๏. ฼พืไอสรຌางขวัญ ก าลัง฿จ ตลอดจนปลุกจิตส านึก ฽ละกระตุຌน฿หຌมี฽บบอย຋างทีไดี฽ละมีส຋วนร຋วม฿นการ

รณรงค์ รักษา ฽ละส຋ง฼สริมคนดี 
4. ฼พืไอสรຌางจิตส านึก฿หຌคน฼ป็นคนดี฽ละส຋ง฼สริมการปງองกันการทุจริต คอรัปชัไน 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 1. ผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานส຋วนต าบล, พนักงานจຌางขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย     
฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  94  คน 
 2. ประชาชน฿นต าบล฼ขใกนຌอย ทัๅง 12 หมู຋บຌาน 

5.พืๅนทีได า฼นินการ องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

 



๔๕ 

 

 

 6. วิธีด า฼นินการ 
  1. ประชุมหัวหนຌาส຋วนราชการ คณะผูຌบริหาร ฼พืไอก าหนดคุณสมบัติ หลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการคัด฼ลือก          
ผูຌทีไสมควรเดຌรับการยกย຋อง ฼ชิดชู฼กียรติ 
  2. จัดท าประกาศ฽ละประชาสัมพันธ์หลัก฼กณฑ์ คุณสมบัติ฽ละวิธีการคัด฼ลือก฼พืไอ฿หຌทราบ฾ดยทัไวกัน 

  3. ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการด า฼นิน฾ครงการ 
  4. ด า฼นินการตาม฾ครงการ ฾ดยคัด฼ลือกตามหลัก฼กณฑ์ ฽ละสรุปผูຌทีไเดຌคนดีศรีต าบล฼ขใกนຌอย ฼ป็นราย
฼ดือน ฼พืไอรวบรวมสรุป฼ป็นคนดีศรีต าบล฿นรอบป຃ ฾ดย฽ยก฼ป็น 2 ระดับ ดังนีๅ 
      - ระดับภาย฿นองค์กรคือ ผูຌบริหารสมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ พนักงานจຌาง จ านวน 94 คน 

      - ระดับภายนอกองค์กร คือ ประชาชน฿นต าบล฼ขใกนຌอย ทัๅง 12 หมู຋บຌาน 

  5. ประ฼มินผลการด า฼นินงาน สรุป฽ละรายงานผลการด า฼นินงาน฿หຌผูຌ฼กีไยวขຌองทราบ 
 
7. ระยะ฼วลาการด า฼นินการ ป຃งบประมาณ 2561-2564 

8.งบประมาณด า฼นินการ   
฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานการศึกษาฯ ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติ

ราชการทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  15,000  บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ 

  ส຋วนการศึกษา ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม องค์การบริหารส຋ วนต าบล฼ขใกนຌอย อ า ฼ภอ฼ขาคຌอ                
จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

9. ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ 

 ํ.  ผูຌกระท าความดีมีขวัญ฽ละก าลัง฿จ฿นการสรຌางความดีต຋อเป 
๎. เดຌ฼ป็นบุคคล฽บบอย຋าง฿นการการสรຌางความดี฽ลຌวเดຌผลจริง 
3. เดຌประชาสัมพันธ์ ฼ผย฽พร຋การท าความดี ฽ละลบค ากล຋าวทีไว຋า ๡ท าเดຌดีเดຌด๢ี  
            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖ 
 

 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 5 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 10 

1. ชืไอ฾ครงการตรวจประ฼มินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ (core team) ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 ดຌวยคณะอนุกรรมการตรวจประ฼มิน Core Team เดຌตรวจติดตามประ฼มินผลองค์การบริหารส຋วนทຌองถิไน
ทัๅงหมด  ๐ ดຌาน คือ           

 ํ. ดຌานการบริหารจัดการ         

 ๎. ดຌานการบริหารงานบุคคล฽ละกิจการสภา       

 ๏. ดຌานการ฼งินการคลัง         

 ๐. ดຌานบริการสาธารณะ    

 ตาม฽บบประ฼มินการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการของอปท .ประจ าป຃ ฼ช຋น การประ฼มิน         
ดຌ านการบริหารจัดการการบริหารภารกิจ  ฼ พืไ อ ฿หຌ ฼กิดประ฾ยชน์สุข฽ก຋ประชาชนการบริหารงาน                          
฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลสัมฤทธิ์ต຋อภารกิจของ อปท. การบริหารภารกิจอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼กิดความคุຌมค຋า฿น฼ชิง
ภารกิจการลดขัๅนตอนการปฏิบัติงานการปรับปรุงภารกิจของ อปท. การอ านวยความสะดวก฽ละตอบสนอง           
ความตຌองการของประชาชนการประ฼มินผลการปฏิบัติงาน    

 การประ฼มินดຌานการบริหารงานบุคคล฽ละกิจการสภา เดຌ฽ก຋ ดຌานการบริหารงานบุคคลการด า฼นิน    
กิจการของสภาทຌองถิไน ดຌานการบริหารงานการ฼งิน฽ละการคลัง การจัดท างบประมาณ฽ละการพัสดุ การจัด฼กใบ
รายเดຌ การบริหาร การ฼งิน฽ละบัญชี การจัดสรง฼งินสมทบกองทุนบ า฼หนใจบ านาญขຌาราชการส຋วนทຌองถิไน      
ดຌานการบริการสาธารณะเดຌ฽ก຋  ดຌานถนนทาง฼ดิน฽ละทาง฼ทຌา ดຌานเฟฟງาสาธารณะ฽ละทางระบายนๅ า                
ดຌานการพัฒนา฼ดใก฽ละ฼ยาวชน  ดຌ านการส຋ ง ฼สริมกีฬาดຌ านการส຋ ง ฼สริมผูຌสู งอายุ฽ละผูຌ ดຌอย฾อกาส                       
ดຌานงานสาธารณสุขดຌานการส຋ง฼สริมการพัฒนาสตรี฽ละการส຋ง฼สริมอาชีพ ดຌานการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ
ภัย ดຌานการส຋ง฼สริมศาสนาศิลปวัฒนธรรมประ฼พณีของ อปท. ฽ละดຌานการจัดการสิไง฽วดลຌอม ฼ป็นตຌน 

ซึไงการประ฼มินทัๅง ๐ดຌาน ฼ป็นการส຋ง฼สริมการบริหารราชการขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌ฼ป็นเป
ตาม฽นวทางหลักการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ทีไ฼ป็นมาตรฐาน          
฿นการปฏิบัติงานของ฼พืไอ฿หຌทุกส຋วนราชการเดຌตระหนัก฽ละปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี                
฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฿นการ฼ขຌารับการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการของ  อปท. ประจ าป຃                    
฿หຌ฼ป็นมาตรการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัติราชการ 

3. วัตถุประสงค์  

 ํ. ฼พืไอพัฒนางานบุคลากร฿หຌสอดคลຌองกับศักยภาพขององค์กร 



๔๗ 

 

 ๎. ฼พืไอพัฒนาประสบการณ์การ฼รียนรูຌ฽ละน า฽นวทางปฏิบัติทีไดีมาประยุกต์฿ชຌพัฒนางานบุคลากรอย຋าง
฼หมาะสม 
 ๏. ฼พืไอกระตุຌน฿หຌ฼กิดการ฼รียนรูຌการตรวจสอบระบบการท างานภาย฿นองค์กร฿หຌน าเปสู຋การสรຌางการ
ท างาน฼ป็นทีม น าการประ฼มินมาปรับปรุง฽กຌเขการท างาน฿หຌมีประสิทธิภาพ ฾ปร຋ง฿ส  
 4. ฼พืไอการปฏิบัติงาน ฽ละมีระ฼บียบวิธีการท างานทีไถูกตຌอง฾ปร຋ง฿ส฿นการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสาร               
อย຋างตรงเปตรงมา฿หຌประชาชน฼ขຌาถึงขຌอมูลเดຌสะดวก฽ละมีกระบวนการ฿หຌประชาชนตรวจสอบเดຌ                    
ตามพ.ร.บ.ขຌอมูลข຋าวสารพ.ศ.๎๑๐์ 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 ขຌาราชการ พนักงานจຌาง ทุกส຋วนราชการ฿นองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย   
 

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

6. วิธีด า฼นินการ 

 ํ. จัดท าค าสัไงคณะกรรมการ฽ละคณะท างานการด า฼นินงานตามหลัก฼กณฑ์ฯ 
 ๎. จัดประชุมทางวิชาการ฿หຌกับคณะกรรมการ฽ละคณะท างานการด า฼นินงานตามหลัก฼กณฑ์ฯอย຋างนຌอย
฼ดือนละํครัๅง 
 ๏. รวบรวมขຌอมูล฽ละติดตามผลการด า฼นินงานตามหลัก฼กณฑ์การประ฼มิน/ตัวชีๅวัด 

 ๐. คณะท างานปฏิบัติงานรวบรวมตรวจสอบ฽ละจัดท า฼อกสาร฼พืไอ฼สนอขอรับการประ฼มินผลการ
ด า฼นินงานต຋อคณะกรรมการประ฼มินฯระดับจังหวัดพิจารณา 
 ๑.จัดท า฼อกสารสืไอประชาสัมพันธ์การตรวจประ฼มินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ  ป຃งบประมาณ  2559- 2560 

8. งบประมาณด า฼นินการ 

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการทีไ
เม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  5,000  บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ ส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 ํ. สรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัติราชการ 
 ๎. พัฒนาระบบกลเก฿นการตรวจสอบควบคุม฽ละถ຋วงดุลการ฿ชຌอ านาจ฿หຌ฼หมาะสมชัด฼จน฽ละมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

       



๔๘ 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 6 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 11 

1.  ชืไอ฾ครงการ ส ารวจความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

  ประจ าปี 561-2564 

2.  ความ฼ป็นมา฽ละความส าคัญของปัญหา 

การปกครองส຋วนทຌองถิไน หรือการปกครองทຌองถิไน ฼ป็นรูป฽บบการปกครองทีไจ า฼ป็น฽ละมี
ความส าคัญ฿นทางการ฼มืองการปกครองของชุมชนต຋าง โ ฼ฉพาะอย຋างยิไ งชุมชนทีไมีการปกครอง                
ระบบประชาธิปเตย ซึไงกล຋าว฿นทางทฤษฎี฽ละ฽นวความคิดทางปกครอง จะ฼หในเดຌว຋ารัฐบาลซึไง฼ป็นกลเก฿นการ
บริหารการปกครองของรัฐนัๅนย຋อมมีภาระหนຌาทีไอย຋างมากมาย฿นการบริหารประ฼ทศ฿หຌประชาชนเดຌรับความสุข 
ความสะดวกสบาย฿นการด ารงชีวิต อีกทัๅงความมัไนคง฽ห຋งชาติทัๅง฿นทางการ฼มือง ฼ศรษฐกิจ ฽ละสังคม ฽ต຋           
ย຋อม฼ป็นเปเม຋เดຌทีไรัฐบาลจะดู฽ล฽ละจัดท าบริการ฿หຌกับประชาชนเดຌทัไวถึงทุกชุมชนของประ฼ทศ฼พราะอาจจะ฼กิด
ปัญหา฼กีไยวกับความล຋าชຌา฿นการด า฼นินงาน การทีไอาจจะเม຋สนองตอบต຋อความตຌองการของ฽ต຋ละชุมชนเดຌ          
฽ละรวมทัๅงขຌอจ ากัด฼กีไยวกับงบประมาณ฽ละตัวบุคคลหรือ฼จຌาหนຌาทีได า฼นินงาน฿หຌทัไวถึงเดຌ ฼มืไอ฼ป็นดังนีๅ การลด
ภาระของรัฐบาล฾ดยการ฿หຌประชาชนเดຌ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม ฿นการปกครองตน฼อง฼พืไอการสนองตอบต຋อ           
ความตຌองการของชุมชน จะเดຌ฼กิดความสะดวก รวด฼รใว ฽ละตรงกับความมุ຋งประสงค์ของชุมชนนัๅน โ จึง฼ป็นผล
฿หຌการปกครองทຌองถิไนมีบทบาท฽ละความส าคัญ฼กิดขึๅน 

จาก฽นวความคิด฿นการปกครองส຋วนทຌองถิไน฼พืไอสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล         
฿นอันทีไจะรักษาความมัไนคง฽ละความผาสุขของประชาชน ยึดหลักการกระจายอ านาจปกครอง ฽ละ฼พืไอ฿หຌ
สอดคลຌองกับหลักการประชาธิปเตย ฾ดยประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการปกครองตน฼อง ความส าคัญของการปกครอง
ทຌองถิไนสามารถสรุปเดຌดังนีๅ          

 1) การปกครองทຌองถิไน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปเตย ฼พราะการปกครองทຌองถิไน
จะ฼ป็นสถาบันฝຄกสอนการ฼มืองการปกครอง฿หຌ฽ก຋ประชาชน ฿หຌประชาชนรูຌสึกว຋าตนมีความ฼กีไยวพันมีส຋วนเดຌส຋วน
฼สีย฿นการปกครอง การบริหารทຌองถิไน ฼กิดความรับผิดชอบ ฽ละหวง฽หนต຋อประ฾ยชน์อันพึงมีต຋อทຌองถิไนทีไตนอยู຋
อาศัยอันจะน ามาซึไงความศรัทธา฼ลืไอม฿ส฿นระบอบการปกครองประชาธิปเตย฿นทีไสุด    

 2) การปกครองทຌองถิไนท า฿หຌประชาชนรูຌจักทຌองถิไนการปกครองตน฼อง (Self Government) หัว฿จของ
การปกครองระบอบประชาธิปเตย ประการหนึไง คือ การปกครองตน฼องมิ฿ช຋฼ป็นการปกครองอัน฼กิดจากค าสัไ ง
฼บืๅองบน ฾ดย฼ป็นการทีไประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการปกครอง ซึไงผูຌบริหารทຌองถิไนนอกจากจะเดຌรับ฼ลือกตัๅงมา฼พืไอ
รับผิดชอบบริหารทຌองถิไน฾ดยอาศัยความร຋วมมือร຋วม฿จจากประชาชน฽ลຌว ผูຌบริหารทຌองถิไนจะตຌองฟัง฼สียง
ประชาชนดຌวยวิถีทางประชาธิปเตยประชาชนออก฼สียงประชามติ (Reference) ฿หຌประชาชนมีอ านาจถอดถอน 
(Recall) ซึไงจะท า฿หຌประชาชน฼กิดความส านึก฿นความส าคัญของตน฼องต຋อทຌองถิไน ฽ละมีส຋วนรับรูຌถึงปัญหา฽ละ
฽กຌเขปัญหาทຌองถิไนของตน          

 3) การปกครองทຌองถิไน฼ป็นการ฽บ຋ง฼บาภาระของรัฐบาล ซึไง฼ป็นหลักส าคัญของการกระจายอ านาจ 
฼นืไองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู຋อย຋างกวຌางขวาง นับวันจะขยาย฼พิไมขึๅน ขณะทีไ฽ต຋ละทຌองถิไนย຋อมมีปัญหา฽ละ
ความตຌองการทีไ฽ตกต຋างกัน ประชาชนจึง฼ป็นผูຌมีความ฼หมาะสมทีไจะ฽กຌเขปัญหาทีไ฼กิดขึๅน฿นทຌองถิไนนัๅนมากทีไสุด 
฽ละกิจการบางอย຋าง฼ป็น฼รืไอง฼ฉพาะทຌองถิไน เม຋฼กีไยวกับทຌองถิไนอืไน โ ฽ละเม຋มีส຋วนเดຌส຋วน฼สียต຋อประ฼ทศ฾ดย



๔๙ 

 

ส຋วนรวม จึง฼ป็นการสมควรทีไจะ฿หຌประชาชนทຌองถิไนด า฼นินการดังกล຋าว฼อง ทัๅงนีๅการ฽บ຋ง฼บาภาระดังกล຋าวท า฿หຌ
รัฐบาลมี฼วลาทีไจะด า฼นินการ฿น฼รืไองทีไส าคัญ โ หรือกิจการ฿หญ຋ โ ระดับชาติอัน฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อประ฼ทศชาติ฾ดย
ส຋วนรวม ฽ละมีความคล຋องตัว฿นการด า฼นินงานของรัฐบาลจะมีมากขึๅน     

 4) การปกครองทຌองถิไนสามารถสนองตอบความตຌองการของทຌองถิไนตรง฼ปງาหมาย฽ละมีประสิทธิภาพ 
฼นืไองจากทຌองถิไนมีความ฽ตกต຋างกันเม຋ว຋าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน ความตຌองการ ฽ละปัญหา
ย຋อมต຋างกันออกเป ผูຌทีไ฿หຌบริการหรือ฽กຌเขปัญหา฿หຌถูกจุด฽ละสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชนเดຌ฼ป็น
อย຋างดีกใคือ หน຋วยการปกครองทຌองถิไนนัๅน฼อง        

 5) การปกครองทຌองถิไนจะ฼ป็น฽หล຋งสรຌางผูຌน าทางการ฼มือง฽ละการบริหารของประ฼ทศ฿นอนาคต             
ผูຌน าหน຋วยการปกครองทຌองถิไนย຋อม฼รียนรูຌประสบการณ์ทางการ฼มือง การ฼ลือกตัๅง การสนับสนุนจากประชาชน฿น
ทຌองถิไนย຋อม฼ป็นพืๅนฐานทีไดีต຋ออนาคตทางการ฼มืองของตน ฽ละยังฝຄกฝนทักษะทางการบริหารงาน฿นทຌองถิไนอีก
ดຌวย             

 6) การปกครองทຌองถิไน฾ดยยึดหลักการกระจายอ านาจ ท า฿หຌ฼กิดการพัฒนาชนบท฽บบพึไงตน฼องทัๅงทาง
การ฼มือง ฼ศรษฐกิจ ฽ละสังคม  
 จาก฽นวคิดของการกระจายอ านาจของทຌองถิไน฿นการ฿หຌบริการเปถึงตัวประชาชน฿หຌมากทีไสุด            
฽ละการบริการถือว຋า฼ป็นด຋านหนຌาของการสรຌางความสัมพันธ์อันดี฿หຌ฼กิดระหว຋างหน຋วยงานทຌองถิไนกับประชาชน  
฼พราะถຌามีบริการทีไดีย຋อมท า฿หຌผูຌรับบริการหรือประชาชนมีความพึงพอ฿จ฽ละมีทัศนคติทีไดีต຋อ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽ละ
ต຋อหน຋วยงานดຌวย จึงเดຌจัดท า฾ครงการนีๅ ศึกษา฼พืไอ฿หຌทราบถึงระดับความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ
฿หຌบริการ฿นดຌานกระบวนการขัๅนตอนการ฿หຌบริการ  ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการ฽ละดຌานสิไงอ านวยความสะดวก ฿น
งานต຋างโ ทีไ฿หຌบริการว຋า฼ป็นอย຋างเร ฽ละ฼พืไอตຌองการทราบถึงปัญหา฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฿หຌบริการ ทัๅงนีๅ฼พืไอทีไ
น าผลการศึกษา฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการวาง฽ผนการพัฒนาการ฿หຌบริการ฿หຌมีประสิทธิภาพ฽ละสรຌางความพึงพอ฿จ
฿หຌ฼กิด฽ก຋ผูຌมา฿ชຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอยต຋อเป 

3.  วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. ฼พืไอศึกษาระดับความพึงพอ฿จ฿นการ฿หຌบริการขององค์การบีริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย               
฿นการ฿หຌบริการ 3 ดຌาน เดຌ฽ก຋  ดຌานกระบวนการขัๅนตอนการ฿หຌบริการ  ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการ ฽ละ               
ดຌานสิไงอ านวยความสะดวก 

 2. ฼พืไอศึกษาความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล         
฼ขใกนຌอยตามอ านาจหนຌาทีไทีไกฎหมายก าหนด  

 3. ฼พืไอศึกษาปัญหา฽ละขຌอ฼สนอ฽นะต຋างโ ของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการขององค์การบริหาร
ส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

4.  ฼ป้าหมาย   

 การส ารวจความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย
ตาม฽บบประ฼มินประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลการปฏิบัติงานราชการ฼พืไอก าหนดประ฾ยชน์ตอบ฽ทนอืไน              
฼ป็นกรณีพิ฼ศษ มิติทีไ 2 มิติดຌานคุณภาพการ฿หຌบริการ ตัวชีๅวัด : รຌอยละของระดับความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการ 
฼ปງาหมาย :  ผูຌรับบริการมีระดับความพึงพอ฿จมากกว຋ารຌอยละ 80 ขึๅนเป 

 



๕๐ 
 

5.  วิธีด า฼นินการ 

 1.  ก าหนดขอบ฼ขตการศึกษาจากประชากรทีไ฼ขຌามารับบริการ฿นองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 
฾ดยก าหนดกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน 400 คน  ฾ดยจຌางมหาวิทยาลัย฿น฼ขตจังหวัด฼พชรบูรณ์  ซึไ ง ฼ป็น
สถาบันอุดมศึกษา฼พืไอพัฒนาทຌองถิไนทีไมีศักยภาพมีความพรຌอม฽ละมีความช านาญ฿นการศึกษา฽ละบริหารจัดการ
ระบบขຌอมูล฼ป็นหน຋วยงานกลางทีไมาด า฼นินการส ารวจ 

 2.  จัดท า฾ครงการ฼พืไอขออนุมัติ 
 3.  จัดจຌางสถาบันอุดมศึกษา  ตามขຌอ  1  ด า฼นินการ  ดังนีๅ 
  3.1.  ด า฼นินการจัด฼กใบขຌอมูล฾ดย฿ชຌ฽บบสอบถามความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ
฿หຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์   

  3.2  ด า฼นินการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล 
  3.3  บันทึกขຌอมูลระมวลผล฽ละวิ฼คราะห์ขຌอมูล  
  3.4  สรุปผลการวิ฼คราะห์฽ละจัดท ารูป฼ล຋มรายงานผลการส ารวจ 
  3.5  ส຋งมอบรายงานผลการส ารวจฉบับสมบูรณ์ 

 
6.  ระยะ฼วลา฿นการด า฼นินการ 

 ระหว຋าง฼ดือนมิถุนายน – ฼ดือน กันยายน ของป຃งบประมาณ 2561-2564 

 

ล าดับทีไ งาน/กิจกรรม มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 ประชุมคณะท างาน ฼พืไอ฼ตรียมจัดท า฽ผนการ
ด า฼นินงาน 

    

2 ประสานงานกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง     

3 ศึกษา฼อกสาร฽ละงานวิจัยทีไ฼กีไยวขຌอง     

4 สรຌาง฼ครืไองมือ฽ละตรวจสอบคุณภาพ฼ครืไองมือ     

5 ด า฼นินการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล     

6 บันทึกขຌอมูล฽ละประมวลผลขຌอมูล     

7 สรุปผลการวิ฼คราะห์     

8 จัดท ารูป฼ล຋มรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์     

9 ส຋งมอบงานวิจัยฉบับสมบูรณ์     

7.  หน຋วยงานผูຌรับผิดชอบ฾ครงการ 

 มหาวิทยาลัยทีไว຋าจຌาง ร຋วมมือกับองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 



๕๑ 
 

8.  งบประมาณ 

 ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติ
ราชการทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  15,000  บาท 

 

9.  การติดตามประ฼มินผล 

 การส ารวจพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย     
อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ มีการติดตามประ฼มินผล฼ป็นระยะขัๅนตอน ฾ดยมหาวิทยาลัยทีไว຋าจຌาง 

10.  ผลทีไคาดว຋าจะเดຌรับ 

 1. ผลจากการศึกษาท า฿หຌทราบถึงระดับความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการของ  
องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฿นดຌานกระบวนการขัๅนตอนการ฿หຌบริการ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการ฽ละดຌาน 
สิไงอ านวยความสะดวก 

 2. ผลจากการศึกษาท า฿หຌทราบถึงระดับความพึงพอ฿จของผูຌรับบริการทีไมีต຋อการ฿หຌบริการของ 
องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฿นงานต຋างโ ทีไ฿หຌบริการ 

 3.  ผลจากการศึกษาท า฿หຌผูຌบริหาร฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองเดຌทราบถึงปัญหา ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ
ต຋างโ ฽ละน าผลการศึกษา฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการวาง฽ผนการพัฒนาการ฿หຌบริการ฿หຌมีประสิทธิภาพ                 
฽ละสรຌางความพึงพอ฿จ฿หຌ฼กิด฽ก຋ผูຌมา฿ชຌบริการต຋อเป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

 

มิติทีไ 2 ฾ครงการทีไ 7 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 12 

1.ชืไอ฾ครงการยกระดับคุณภาพการ฿หຌบริการประชาชน ประจ าปี 2561-2564  

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ตามพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี พ.ศ. 2546  ก าหนด฿หຌ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจัดท าหลัก฼กณฑ์การบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี  ตาม฽นวทางของพระราชกฤษฎีกา 
ซึไงเดຌก าหนด฿หຌมีการบริหารราชการ฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลสัมฤทธิ์ต຋อภารกิจของรัฐ฾ดย฿หຌมีการท าความตกลง                    
฿นการปฏิบัติงาน ฾ดยจัดท าขຌอตกลงการปฏิบัติราชการระหว຋างพนักงานกับผูຌบริหาร฼พืไอก าหนด฼ปງาหมาย               
฽ละตัวชีๅวัด฿นการประ฼มินผล ดังนีๅ 
 1. ดຌานการบริหารภารกิจ฼พืไอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สุข฽ก຋ประชาชน 

 2. ดຌานการบริหารราชการ฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ 

 3. ดຌานการบริหารราชการอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼กิดความคุຌมค຋า฿น฼ชิงภารกิจ 

 4. ดຌานการลดขัๅนตอนการปฏิบัติงาน 

 5. ดຌานการปรับปรุงภารกิจ 

 6. ดຌานการอ านวยความสะดวก฽ละตอบสนองความตຌองการของประชาชน 

3.วัตถุประสงค์ 

 1.฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติงาน฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ ตาม฼ปງาหมายตัวชีๅวัด ฼กิด ประ฾ยชน์สุข฽ก຋ประชาชน
฽ละประชาชนมีความพึงพอ฿จ 

 2. ฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติงาน฼กิดความคล຋องตัว ประชาชนเดຌรับความสะดวก รวด฼รใว ฿นการ฿หຌบริการ 

 3.฼พืไอ฿หຌจัดท ามาตรการ กิจกรรม ฿นการปฏิบัติราชการ฽ละประสานความร຋วมมือกับหน຋วยงาน
ตรวจสอบตามอ านาจหนຌาทีไ฽ละ฿หຌมีผูຌรับผิดชอบขຌอรຌอง฼รียนทีไชัด฼จน฼ป็นรูปธรรม 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต พนักงานส຋วนต าบล ,ผูຌบริหารทຌองถิไน 

5.พืๅนทีได า฼นินการ   องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 1. จัด฿หຌมีค ารับรองการปฏิบัติราชการ฾ดยจัดท า฼ป็นขຌอตกลง ระหว຋างผูຌบริหารทຌองถิไน กับ ปลัดองค์การ
บริหารส຋วนต าบล หัวหนຌาส຋วนราชการ ทุกส຋วน ฼พืไอมุ຋งมันปฏิบัติราชการ฿หຌ฼กิดผลดีตาม฼ปງาหมาย฿นระดับสูงสุด 
฾ดยจัด฿หຌมีค ารับรองทุกป຃งบประมาณ 

 2. จัดกิจกรรมบริการสาธารณะ฽ก຋ประชาชน฾ดยเม຋฼ลือกปฏิบัติ 
 3. จัดกิจกรรม฿ชຌบัตรคิว฿นการมาติดต຋อราชการ ๡มาก຋อนรับบริการก຋อนสะดวกรวด฼รใว๢ 



๕๓ 

 

 4. จัดตัๅงศูนย์เกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฽ละ฽ต຋งตัๅง฼จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ฼รืไองรຌอง฼รียน 

 5. ก าหนดมาตรการ฼กีไยวกับการ฿หຌความร຋วมมือหน຋วยงานตรวจสอบ฽ละการด า฼นินการ฼มืไอ฼กิด         
ขຌอรຌอง฼รียน฼กีไยวกับปฏิบัติหนຌาทีไ฾ดยมิชอบ 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ  2561-2564  

8.งบประมาณด า฼นินการ   -เม຋฿ชຌงบประมาณ- 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  

 ฼กิดความร຋วมมือร຋วม฿จ฿นการปฏิบัติราชการระหว຋างผูຌบริหารทຌองถิไน  ฽ละพนักงานส຋งผล฿หຌการ
บริหารงานประสบผลส า฼รใจตามทีไวางเวຌ ฽ละการด า฼นินการ฼กีไยวกับขຌอรຌอง฼รียน฼ป็นเปดຌวยความรวด฼รใว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติทีไ 3 การส຋ง฼สริมบทบาท ฽ละการมีส຋วนร຋วมของภาค
ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๕ 

 

 มิติทีไ 3 ฾ครงการทีไ 1 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  13 

1. ชืไอ฾ครงการสรຌางความ฾ปร຋ง฿ส฼กีไยวกับการรับรูຌขຌอมูลทางราชการ ฽ละ฿หຌความรูຌ฼กีไยวกับกับกฎหมาย฿น
การรับรูຌขຌอมูลข຋าวสารของทางราชการ ประจ าปี 2561-2564 

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 พระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.2540 นับ฼ป็นกฎหมายทีไมีความส าคัญทีไก຋อ฿หຌ฼กิดความ
฼ปลีไยน฽ปลง฿น฼รืไองการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของประชาชน฿น฼รืไอง สิทธิทีไประชาชนจะสามารถรับรูຌ฽ละ฼ขຌาถึง
ขຌอมูลข຋าวสารทีไอยู຋฿นความครอบครองของรัฐ หน຋วยงานภาครัฐจึงตຌองปรับตัว฿นการบริการ฼พืไอ฿หຌประชาชน           
เดຌ ฼ขຌ าถึ งขຌอมูลข຋ าวสารของราชการ ฼ พืไอสรຌ างความ฼ขຌา ฿จทีไ ถูกตຌองภาย฿ตຌหลักการของกฎหมาย                              
ทีไว຋า ๡฼ปຂด฼ผย฼ป็นหลัก ปกปຂด฼ป็นขຌอยก฼วຌนจากปัญหา฽ละอุปสรรคการปฏิบัติงานหน຋วยงานของรัฐตาม฾ครงการ
ศึกษาวิ฼คราะห์฽ละจัดท ารายงานประมวลผลขຌอมูลการติดตามผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 ของหน຋วยงานรัฐ ทัๅงส຋วนกลาง ส຋วนภูมิภาค ฽ละส຋วนทຌองถิไน ฾ดยส านักงาน
คณะกรรมการขຌอมูลข຋าวสารของราชการ ซึไง฿นป຃ทีไผ຋านโ มาพบว຋าปัญหาอุปสรรค฿นภาพรวมทีไมาก฼ป็นล าดับ฽รก 
คือ ปัญหาความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ของ฼จຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติ฿นการตอบสนอง฽ละบริการประชาชนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ  

 ดังนัๅน องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงเดຌจัดท า฾ครงการนีๅ฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละประชาชน ขึๅน฾ดย฿หຌ
ประชาชนมี฾อกาส฿นการเดຌรับขຌอมูลข຋าวสาร฼กีไยวกับการด า฼นินการต຋างโของรัฐ ฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถ฽สดง
ความคิด฼หใน฽ละ฿ชຌสิทธิทางการ฼มืองเดຌ฾ดยถูกตຌองกับความจริง ฼ป็นการสมควรก าหนด฿หຌประชาชนมีสิทธิเดຌรูຌ
ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ ฾ดยมีขຌอยก฼วຌนขຌอมูลข຋าวสารอันเม຋฼ปຂด฼ผยทีไ฽จຌงชัด฽ละจ ากัด฼ฉพาะขຌอมูลข຋าวสาร     
ทีไหาก฼ปຂด฼ผย฽ลຌวจะ฼กิดความ฼สียหายต຋อประ฼ทศชาติหรือต຋อประ฾ยชน์ทีไส าคัญของ฼อกชน ฼พืไอพัฒนา              
ระบบประชาธิปเตย฿หຌมัไนคง฽ละจะยังผล฿หຌประชาชนมี฾อกาสรูຌถึงสิทธิหนຌาทีไของตนอย຋าง฼ตใมทีไซึไงพระราชบัญญัติ
ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. ๎๑๐์    

 การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสารของราชการ มีวัตถุประสงค์ทีไส าคัญคือ฼พืไอรองรับ ๡สิทธิเดຌรูຌķ ของประชาชน 
องค์การบริหารส຋วนต าบลนาขาม ซึไงถือว຋า฼ป็นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไมีการด า฼นินงาน฼กีไยวขຌองกั บ
ประชาชน฿นพืๅนทีไมากทีไสุด การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสารของอบต.฿นดຌานต຋างโนัๅน พนักงานตຌองมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ 
ว຋าข຋าวสารประ฼ภท฿ดสามารถ฼ปຂด฼ผยเดຌ ประ฼ภท฿ดเม຋สามารถ฼ปຂด฼ผยเม຋เดຌ ตามหลักทีไว຋า ๡฼ปຂด฼ผย฼ป็นหลัก 
ปกปຂด฼ป็นขຌอยก฼วຌน๢จาก฼หตุผลขຌางตຌนองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึง฼ลใง฼หในว຋าสมควรมีการจัด฾ครงการ
อบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋พนักงาน฽ละประชาชนทีไสน฿จ฼กีไยวกับ พรบ.ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. ๎๑๐์ 

 



๕๖ 
 

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไอบต.฼ขใกนຌอย ประชาชน มีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของ
ราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 

 2. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ อบต. ประชาชน ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 
เดຌตรงตามวัตถุประสงค์ของพรบ.ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ  
 3. ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ฽ละผูຌ฼ขຌาอบรมมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูล
ข຋าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 4. ฼พืไอก าหนดมาตรการ ฽ละจัดกิจกรรม฼กีไยวกับการรับรูຌขຌอมูลข຋าวสาร คือ    

  4.1 ก าหนดมาตรการ ๡ปรับปรุงขຌอมูลข຋าวสารขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฿หຌ฼ป็น
ปัจจุบัน๢฼พิไมประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน        
  4.2 ก าหนดมาตรการ ๡฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารทีไส าคัญ฽ละหลากหลาย๢฿หຌประชาชนทราบ
  4.3 ก าหนดมาตรการ ๡จัดซ຋องทาง฿หຌประชาชน฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารขององค์การบริหารส຋วน
ต าบลฯ๢เดຌหลาบช຋องทาง          
  4.4 จัดกิจกรรม ๡อบรม฿หຌความรูຌ ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารทุกโดຌาน ฾ดย฼ฉพาะดຌานการ฼งิน การ
คลัง การพัสดุฯ฽ละการรຌอง฼รียนรຌองทุกข์๢        

  4.5 จัดกิจกรรม ๡จัดท าระ฼บียบ฿นการจัดตัๅงศูนย์ขຌอมูลข຋าวสารองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใก
นຌอย๢ 

  การด า฼นินการมาตรการ฽ละกิจกรรมดังกล຋าว ฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละกระตุຌน฿หຌส຋วนราชการหน຋วยงาน
ของรัฐเดຌ฿หຌความส าคัญ฿นการ฿หຌบริการขຌอมูลข຋าวสารของหน຋วยงานรัฐ฽ก຋ประชาชน ฾ดย฼ฉพาะหลักความ฾ปร຋ง฿ส
฿นการท างาน ฽ละประชาชนรับขຌอมูลข຋าวสารทีไถูกตຌอง฼ป็นปัจจุบัน 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต ผูຌบริหาร สมาชิกสภาฯ ขຌาราชการ ลูกจຌาง ฽ละประชาชน หมู຋ทีไ 1-12  

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 ขออนุมัติ฾ครงการ ก าหนดหลักสูตร หัวขຌอการบรรยายประสานงาน฽ละด า฼นิน฾ครงการฯ ติดตาม
ประ฼มินผล฾ครงการ 

7. ระยะ฼วลาด า฼นินการ ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8.งบประมาณ 

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการทีไ
เม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  25,000 บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ  ส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  



๕๗ 

 

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

1. ผูຌ฼ขຌารับการฝຄกอบรมมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ 
พ.ศ.๎๑๐์  

2. ผูຌ฼ขຌารับการฝຄกอบรมสามารถปฏิบัติงานเดຌตรงตามวัตถุประสงค์ตามหลักการ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 

3. ผูຌ ฼ขຌาอบรมน าความรูຌทีไเดຌเป฿ชຌ฿นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ                   
พ.ศ. 2540 ฽ละสรຌางความพึงพอ฿จ฽ก຋ผูຌรับบริการเดຌอย຋างถูกตຌอง฽ละมีประสิทธิภาพ  

4. องค์การบริหารว຋วนต าบล฼ขใกนຌอย มีมาตรการ ฽ละกิจกรรม฼กีไยวกับการสรຌางความ฾ปร຋ง฿นการรับรูຌ
ขຌอมูลข຋าวสารทีไชัด฼จน฼ป็นทีไพึงพอ฿จของประชาชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๘ 

 

มิติทีไ 3 ฾ครงการทีไ 2 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 14 

1. ชืไอ฾ครงการศูนย์รับ฼รืไองราวรຌองทุกข์฽ละศูนย์บริการร຋วมทางกฎหมาย ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ป็นหน຋วยงานราชการทຌองถิไนทีไอยู຋฿กลຌชิดกับประชาชน มีอ านาจหนຌาทีไ฿นการ
฿หຌบริการประชาชน พัฒนาต าบล ฿นดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือดรຌอน฿น฼รืไองต຋าง   
฿หຌ฽ก຋ประชาชน  

 ดังนัๅน฼พืไอ฼ป็นการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชน฽ละ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือดรຌอนเดຌอย຋างรวด฼รใว
฽ละมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส຋วนต าบลนาขาม จึงจัดท า฾ครงการศูนย์รับ฼รืไองราวรຌองทุกข์฽ละศูนย์บริการ
ร຋ วมทางกฎหมาย ฿นการ฿หຌบริ การประชาชน฿นการรับ ฼รืไ องราวรຌ องทุกข์ ฿หຌค าปรึ กษา กฎหมาย                            
฽ละการ฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรม ท า฿หຌประชาชนสามารถ฼ขຌาถึง฼ป็นธรรม เดຌ฾ดยสะดวก รวด฼รใวทัไวถึง฽ละ฼ท຋า
฼ทียมกัน ซึไงจะ฼ป็นการสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿หຌกับประชาชนตามหลักนิติธรรม นิติรัฐประกอบกับตามประกาศ คสช.                  
ฉบับทีไ ๙๒/๎๑๑๓ ฿หຌหน຋วยงานของรัฐสนับสนุนการด า฼นินการของศูนย์ด ารงธรรม฿หຌดຌานวัสดุ อุปกรณ์              
฽ละบุคลากร฿หຌสามารถบริการประชาชนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ รวด฼รใว ฽ละทัไวถึง  จึง฿หຌมี฾ครงกร/กิจกรรม      
การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการอ านวยความ฼ป็นธรรม฾ดยการรับ฼รืไองราวรຌองทุกข์ รຌอง฼รียน ฽ละ฿หຌค าปรึกษา
กฎหมาย  

3. วัตถุประสงค์  

 ํ. ฼พืไอรับ฼รืไองราวรຌองทุกข์รຌอง฼รียนหรือ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือดรຌอนของประชาชน 
 2. ฼พืไอสรຌางความสะดวก฿นการรับ฼รืไองราวรຌองทุกข์฿หຌประชาชน 

 3. ฼พืไอก าหนดมาตรการ฼กีไยวกับการด า฼นินการรับ฼รืไองรຌองทุกข์ ขัๅนตอน กระบวนการด า฼นินการ ฽ละ
การรายงานผลการตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริง฿หຌผูຌรຌองทุกข์/รຌอง฼รียนทราบ ฼พืไอ฼พิไม ฿หຌมีประสิทธิภาพ฿นการ               
฿หຌบริการประชาชน฼กีไยวกับการ฿หຌขຌอมูลต຋างโของ อบต.การรับ฼รืไองรຌอง฼รียน฽ละการรับ฽จຌงปัญหา฿หຌสะดวก          
฽ละรวด฼รใวขึๅนสามารถ฽กຌเขปัญหารຌอง฼รียนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 สามารถ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือน฿หຌ฽ก຋ประชาชนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบลนาขาม หมู຋ 1 – 12 

6. วิธีด า฼นินการ 

 1. ก าหนดมาตรการ ขัๅนตอน กระบวนการ฼กีไยวกับ฼รืไองรຌองทุกข์/รຌอง฼รียน ฽ละรายงานผลฯ ของ
หน຋วยงาน฿หຌชัด฼จน 



๕๙ 

 

 2.การรับ฼รืไองรຌอง฼รียน 
  จัดท าบัญชีรับ฼รืไองราวรຌองทุกข์รຌอง฼รียน ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ หรือคณะท างานด า฼นินการตรวจสอบ
฽ละ฽จຌง฽ต຋ละส຋วนงานทีไรับผิดชอบขององค์การบริหารส຋วนต าบลตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริงด า฼นินการ฽กຌเขปัญหา     
ทีไรຌอง฼รียนรຌองทุกข์฽ละรายงานผลกลับมายัง฼พืไอ฽จຌงตอบผูຌรຌอง฼รียนรຌองทุกข์ต຋อเปซึไงระยะ฼วลาด า฼นินการ             
ตัๅ ง฽ต຋ รับ ฼รืไ องรຌ อ ง ฼รียนจนถึง฽จຌ งผลด า ฼นินการ฿หຌผูຌ รຌ อง ฼รียนรຌองทุกข์ทราบเม຋ ฼กิน ํ๑วันท าการ                     
฼วຌน฽ต຋ กรณี฼รืไองรຌอง฼รียนรຌองทุกข์ซึไงมีประ฼ดในทีไยุ຋งยาก (฽ต຋ทัๅงนีๅจะ฽จຌง฿หຌผูຌรຌอง฼รียนรຌองทุกข์ทราบการ
ด า฼นินการ฿น฼บืๅองตຌน) 
 3.การตรวจสอบขຌอมูล 
 - ผูຌรຌอง฼รียนชุมชนสามารถตรวจสอบขຌอรຌอง฼รียน หรือการเกล຋฼กลีไย฽ละ฽กຌปัญหาความขัด฽ยຌงเดຌ               
฿นทุกกระบวนงานมีช຋องทางการรຌอง฼รียนทีไหลากหลายติดตาม฼รืไองเดຌ 
 - ผูຌรຌอง฼รียนสามารถขอ฿ชຌบริการ฿น฼รืไองการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทท า฿หຌปัญหา฿นชุมชนลดลง฾ดยเม຋ตຌอง
ด า฼นินการทางกฎหมาย 
 4. ประสานส຋งต຋อหน຋วยงานร຋วมกับส านักงานยุติธรรมจังหวัด฼พชรบูรณ์ ฽ละสภาทนายความจังหวัด
฼พชรบูรณ์ 

7. ระยะ฼วลาด า฼นินการ  ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8. งบประมาณด า฼นินการ    

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป ประ฼ภทค຋า฿ชຌสอย รายจ຋าย฼กีไยวกับการปฏิบัติราชการทีไ
เม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไนโ  จ านวน  10,000 บาท 

9. ผูຌรับผิดชอบ  ส านักปลัด องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 1. ประชาชนเดຌความสะดวก฿นการรຌองทุกข์ รຌอง฼รียน 
 2. สามารถ฽กຌเขปัญหารຌอง฼รียนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

มิติทีไ 3 ฾ครงการทีไ 3 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  15 

1.ชืไอ฾ครงการพบประชาชน฼พืไอรับฟังปัญหา฽ละจัดท า฽ผนพัฒนา 4 ปี  ประจ าปี 2561-2564  

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 องค์การบริหารส຋วนต าบล คือ หน຋วยงานปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไจัดตัๅงขึๅนตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบล พ.ศ.2537 มีสถานะ฼ป็นนิติบุคคล ฽ละ฼ป็นหน຋วยงานราชการส຋วนทຌองถิไน             
มีการด า฼นินงาน฾ดยน าหลักการปกครองตน฼องภาย฿ตຌการก ากับดู฽ลของกรมส຋ง฼สริมการปกครองส຋วนทຌองถิไน 
กระทรวงมหาดเทย มีอ านาจหนຌาทีไ฿หຌบริการประชาชน ฿นดຌานการพัฒนาต าบล ทัๅงดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม                 
฽ละวัฒนธรรม ตามทีไกฎหมายก าหนด  

 ประ฼ทศเทยมีระบอบการปกครอง฽บบประชาธิปเตย ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการ฽สดงความคิด฼หใน 
฼สนอความคิด฼หในต຋างร຋วมกัน ฼ป็นการ฽สดงออกถึงการ฿หຌความร຋วมมือ การ฼สนอปัญหาความตຌองการของ
ประชาชน฼พืไอร຋วมกัน฽กຌเขปัญหาต຋าง โ ทีไ฼กิดขึๅน ฾ดยองค์การบริหารส຋วนต าบลเดຌตระหนักถึงบทบาท฽ละอ านาจ
หนຌาทีไ ฽ละ฼พืไอ฿หຌการบริหารงานขององค์การบริหารส຋วนต าบล฼ป็นเป฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชนอย຋างสูงสุด 
ประชาชนเดຌรับบริการอย຋างดี เดຌ฿ชຌสิทธิของตัว฼องอย຋าง฼ตใมทีไ ฼พืไอ฼สนอปัญหา฽ละความตຌองการทีไตน฼องประสบ 
฿หຌองค์การบริหารส຋วนต าบลวาง฽ผน฼พืไอ฽กຌเขปัญหา ประกอบกับพระราชบัญญัติก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการ
กระจายอ านาจ฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจ฽ละหนຌาทีไ฿นการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16 ฿หຌ฼ทศบาล ฼มืองพัทยา ฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบลมีอ านาจ฽ละ
หนຌาทีไ฿นการจัดระบบการบริการสาธารณะ฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน฿นทຌองถิไนของตน฼อง (1) การจัดท า
฽ผนพัฒนาทຌองถิไนของตน฼อง   

องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย จึงเดຌจัดท า฾ครงการนีๅ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นกรอบทิศทาง฿นการพัฒนา ฾ดย
ก าหนด฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนพัฒนาระดับต຋าง โ ฽ละ฼ป็นการวาง฽ผน฼พืไอจัดท า฾ครงการกิจกรรมต຋าง โ ฿นการ
฽กຌเขปัญหาต຋างโ ทีไ฼กิดขึๅนกับประชาชนเดຌอย຋างตรงตามความตຌองการ 

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการ฼สนอปัญหาความตຌองการ 

 2. ฼พืไอ฼ป็น฼วทีกลาง฼สนอความคิด฼หใน฿นการด า฼นินงานขององค์การบริหารส຋วนต าบล 

 3. ฼พืไอองค์การบริหารส຋วนต าบลจะเดຌวาง฽ผนพัฒนาเดຌอย຋างตรงตามความตຌองการของประชาชน 

 4. ฼พืไอ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการวาง฽ผนพัฒนาทຌองถิไน 

 5. ฼พืไอ฿หຌ อบต.ด า฼นินการเดຌตามอ านาจหนຌาทีไ฿นการจัดท า฽ผนพัฒนาฯ 

 6. ฼พืไอ฼ป็นการลดระยะ฼วลาการ฿หຌบริการประชาชน฿น฼รืไองการ฼สนอปัญหาต຋าง โ ทีไประชาชนพบ 



๖๑ 
 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 ออกพบประชาชนตามหมู຋บຌาน ทัๅง  12  หมู຋บຌาน ฾ดยมีกลุ຋ม฼ปງาหมายตัๅง฽ต຋วัยท างานจนถึงผูຌสูงอายุ          
฽ละกลุ຋มผูຌน าชุมชน 

5.พืๅนทีได า฼นินการ   

 บຌานหຌวยนๅ าขาว หมู຋ทีไ  1,บຌาน฼ขใกนຌอย หมู຋ทีไ  2, บຌานปຆากลຌวย หมู຋ทีไ  3, บຌาน฼ขใกนຌอย หมู຋ทีไ  4,              
บຌาน฼ล຋าลือ฼ก຋า หมู຋ทีไ  5,บຌานศักดิ์ ฼จริญ หมู຋ทีไ  7 ,บຌานชัยชนะ หมู຋ทีไ  8 ,บຌานประกอบสุข หมู຋ทีไ  9 ,                      
บຌาน฼จริญพัฒนา หมูทีไ 10 ,บຌานคีรีรัตน์ หมู຋ทีไ 11 ฽ละบຌานสันติสุข หมู຋ทีไ 12  

6.วิธีด า฼นินการ 

 1. ฼สนอ฾ครงการ ประชุมคณะผูຌบริหาร฽ละสมาชิก อบต. 
 2. ขออนุมัติ ประชาสัมพันธ์฾ครงการ ประชาคมฯชีๅ฽จง฾ครงการต຋อผูຌ฼กีไยวขຌอง฽ละมอบหมายงาน 

 3. จัดตาราง฽ผนปฏิบัติการ ฼ตรียมอุปกรณ์฽ละสถานทีได า฼นินการ 

 4. ผูຌบริหาร, สมาชิก อบต., ฼จຌาหนຌาทีไ อบต. ออกพบประชาชนตาม฽ผนปฏิบัติการ ฾ดย฿ชຌ฼วลา฼ยในหลัง 
฼ลิกงาน สถานทีไ฿ชຌศาลากลางบຌานของ฽ต຋ละหมู຋บຌาน รับฟังความคิด฼หในสภาพปัญหา฽ละความตຌองการน าเป฼ป็น
ขຌอมูลประกอบ฿นการจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไนต຋อเป 

 5. ประ฼มิน฾ครงการ/สรุป฾ครงการ/รายงานผลการด า฼นิน฾ครงการ 

 6. ประชุมคณะกรรมการพัฒนา จัดท า฽ผนพัฒนา 4 ป຃ 
 7. ประชุมสภา ประกาศ฿ชຌ฽ผนฯ 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ฼ดือน มกราคม – มิถุนายน ของทุกป຃ 

8.งบประมาณด า฼นินการ 

 ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป หมวดค຋า฿ชຌสอย ประ฼ภทรายจ຋าย฼กีไยว฼นืไองกับการ
ปฏิบัติราชการทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไน จ านวน 15,000 บาท 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส านักงานปลัด(งานวิ฼คราะห์น฾ยบาย฽ละ฽ผน) องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  

      1. อบต. เดຌรับปัญหา฽ละความตຌองการทีไ฽ทຌจริงจากประชาชน 

      2. ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการ฽กຌเขปัญหา 

      3. อบต.สามารถวาง฽ผน฽กຌเขปัญหาเดຌตรงตามปัญหา฽ละความตຌองการของประชาชน 

 

 



๖๒ 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิติทีไ 4  การ฼สริมสรຌาง฽ละปรับปรุงกลเก฿นการตรวจสอบ 

การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
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          มิติทีไ 4 ฾ครงการทีไ 1 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 16 

1.ชืไอ฾ครงการด า฼นินการกิจกรรมตรวจสอบภาย฿นองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย               
   ประจ าปี 2561-2564   

2.หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 การตรวจสอบภาย฿น฼ปน฼ครืไองมือ หรือกลเกทีไส าคัญของฝ ายบริหาร ฿นการประ฼มินผลสัมฤทธิ์              
ของการด า฼นินงาน ฽ละระบบการควบคุมภาย฿นขององคกร ฼พืไอลดความ฼สีไยง฿นการทีไจะ฼กิดขຌอผิดพลาด           
฿นการปฏิบัติหนຌาทีไราชการของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ ทัๅงนีๅ ปจจัยส าคัญประการหนึไงทีไจะท า฿หงานตรวจสอบภาย฿น
ประสบความส า฼รใจ คือ ผูบริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภาย฿นเป฿ช฿นการบริหารงานเดอยาง           
มีประสิทธิภาพ ชวย฿ห฼กิดมูลคา฼พิไม ฽ละความส า฼รใจ฽กองคกร      

 ฉะนัๅน ฼พืไอ฿ห฼กิดประ฾ยชนสูงสุดดังกลาว ผู รับผิดชอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภาย฿นอันเด ฽ก຋            
ผตูรวจสอบภาย฿นหรือผูทีไเดรับมอบหมาย฿หปฏิบัติงานดานการตรวจสอบภาย฿น จึงควรมีความ฼ขา฿จถึงภาพรวม
฼กีไยวกับการตรวจสอบภาย฿น มีความรู ฿นหลักการ฽ละวิธีการตรวจสอบ รวมทัๅงตองปฏิบัติงาน฿ห ฼ปนเป               
ตามมาตรฐานการตรวจสอบทีไยอมรับ฾ดยทัไวเปทัๅงจากหลักการสากล฽ละตามทีไก าหนด฾ดยหนวยงานกลาง             
ทีไ฼กีไยวของของทางราชการ ฼พืไอ฿หผูปฏิบัติหนຌาทีไ ดังกลาวสามารถ฼ลือก฿ช฼ทคนิค฽นวทาง฿นการตรวจสอบ          
ทีไ฼หมาะสมกับภารกิจ฽ละสภาพ฽วดลอมขององคกร 

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดกระบวนการก ากับดู฽ลทีไดี (Good Governance) ฽ละความ฾ปร຋ง฿ส ฿นการปฏิบัติงาน 
ปງองกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต ฽ละ฼ป็นการลดความ฼สีไยงทีไอาจ฼กิดขึๅนจนท า฿หຌการด า฼นินงาน              
เม຋บรรลุวัตถุประสงค์ 
 2. ส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการบันทึกบัญชี฽ละรายงานตามหนຌาทีไความรับผิดชอบ ท า฿หຌองค์กรเดຌขຌอมูล              
หรือรายงานตามหนຌาทีไทีไรับผิดชอบ ฽ละ฼ป็นพืๅนฐานของ หลักความ฾ปร຋ง฿ส ฽ละความสามารถตรวจสอบเดຌ  
 3. ส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลของการปฏิบัติงานขององค์กร ฼นืไองจากการตรวจสอบ
ภาย฿น฼ป็นการประ฼มิน วิ฼คราะห์ ฼ปรียบ฼ทียบขຌอมูลทุกดຌาน฿นการปฏิบัติงาน จึง฼ป็นขຌอมูลทีไส าคัญทีไช຋วย
ปรับปรุงระบบงาน฿หຌสะดวก รัดกุม ลดขัๅนตอนทีไซๅ าซຌอน฽ละ฿หຌ฼หมาะสมกับสถานการณ์ตลอด฼วลา ช຋วยลด฼วลา
฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย ฼ป็นสืไอกลางระหว຋างผูຌบริหาร฽ละผูຌปฏิบัติงาน฿นการประสาน฽ละลดปัญหาความเม຋฼ขຌา฿จ฿น
น฾ยบาย 

 4. ฿หຌ฼ป็นมาตรการถ຋วงดุล฽ห຋งอ านาจ ส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดการจัดสรร การ฿ชຌทรัพยากรขององค์กร฼ป็นเปอย຋าง
฼หมาะสมตามล าดับความส าคัญ ฼พืไอ฿หຌเดຌผลงานทีไ฼ป็นประ฾ยชน์สูงสุดต຋อองค์กร 

 5. ฼พืไอ฼ป็นสัญญาณ฼ตือนภัยล຋วงหนຌา ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต฿นองค์กร ลด฾อกาสความ
รຌาย฽รง฽ละความ฼สีไยงทีไอาจ฼กิดขึๅน รวมทัๅง฼พืไอ฼พิไม฾อกาสของความส า฼รใจของงาน 



๖๔ 

 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 1. การตรวจสอบทางการ฼งิน  
 2. การตรวจสอบการด า฼นินงานตาม฽ผน 

 3. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขຌอก าหนด 

 4. การตรวจสอบระบบงานสารสน฼ทศ  

5.พืๅนทีได า฼นินการ องค์กรบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

6.วิธีด า฼นินการ 

 1. ฽ต຋งตัๅง฼จຌาหนຌาทีไตรวจสอบภาย฿น เดຌ฽ก຋ ปลัด อบต. นิติกร หรือผูຌทีไนายกมอบหมาย 

 2. การตรวจสอบทางการ฼งิน ฼ป็นการตรวจสอบความถูกตຌอง฼ชืไอถือเดຌของขຌอมูล฽ละตัว฼ลขต຋าง โ           
ทางการ฼งิน การบัญชี฽ละรายงานทางการ฼งิน ฾ดยครอบคลุมถึงการดู฽ลปງองกันทรัพย์สิน ฽ละประ฼มินความ
฼พียงพอของระบบการควบคุมภาย฿นของระบบงานต຋างโ ว຋ามี฼พียงพอทีไจะมัไน฿จเดຌว຋าขຌอมูลทีไบันทึก                    
฿นบัญชี รายงาน ทะ฼บียน ฽ละ฼อกสารต຋าง โ ถูกตຌอง ฽ละสามารถ สอบทานเดຌหรือ฼พียงพอทีไจะปງองกัน            
การรัไวเหล สูญหาย ของทรัพย์สินต຋าง โ เดຌ 
 3. การตรวจสอบการด า฼นินงาน฼ป็นการตรวจสอบผลการด า฼นินงานตาม฽ผนงาน งาน฽ละ฾ครงการ              
ขององค์การบริหารส຋วนต าบลฯ ฿หຌ฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์฽ละ฼ปງาหมาย หรือหลักการทีไก าหนด การตรวจสอบ
฼นຌนถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล฽ละความคุຌมค຋า ฾ดยตຌองมีผลผลิต฽ละผลลัพธ์฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์หรือ
฼ปງาหมาย ซึไ งวัดจากตัวชีๅวัดทีไ ฼หมาะสม ทัๅงนีๅตຌองค านึงถึงความ฼พียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจ
กรรมการบริหารความ฼สีไยง฽ละการควบคุมภาย฿นขององค์การบริหารส຋วนต าบลประกอบดຌวย 
 -ความมีประสิทธิภาพ คือ มีการจัดระบบงาน฿หຌมัไน฿จเดຌว຋าการ฿ชຌทรัพยากรส าหรับ฽ต຋ละกิจกรรมสามารถ
฼ พิไ ม ผ ล ผ ลิ ต ฽ ล ะ ล ด ตຌ น ทุ น อั น มี ผ ล ท า ฿ หຌ อ ง ค์ ก ร เ ดຌ รั บ ผ ล ป ร ะ ฾ ย ช น์ อ ย຋ า ง คุຌ ม ค຋ า 
  -ความมีประสิทธิผล คือ มีการจัดระบบงาน ฽ละวิธีปฏิบัติงาน ซึไงท า฿หຌผลทีไ฼กิดจากการด า฼นินงาน
฼ป็นเปตาม฼ปງาหมายขององค์กร 
 - ความคุຌมค຋า คือ มีการ฿ชຌจ຋าย฼งินอย຋างรอบคอบ ระมัดระวัง เม຋สุรุ຋ยสุร຋าย ฟุຆม฼ฟ຅อย ซึไงส຋งผล฿หຌองค์กร
สามารถประหยัดตຌนทุนหรือลดการ฿ชຌทรัพยากรตไ ากว຋าทีไก าหนดเวຌ ฾ดยยังเดຌรับผลผลิตตาม฼ปງาหมาย 
 4. การตรวจสอบการบริหาร ฼ป็นการตรวจสอบการบริหารงานดຌานต຋าง โ ขององค์การบริหารส຋วนต าบล 
ว຋ามีระบบการบริหารจัดการ฼กีไยวกับการวาง฽ผน การควบคุม การประ฼มินผล ฼กีไยวกับการงบประมาณ การ฼งิน 
การพัสดุ฽ละทรัพย์สิน รวมทัๅงการบริหารงานดຌานต຋าง โ ว຋า฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสม฽ละสอดคลຌองกับภารกิจของ
องค์กร รวมทัๅง฼ป็นเปตามหลักการบริหารงาน฽ละหลักการก ากับดู฽ลทีไดี ฿น฼รืไองความน຋า฼ชืไอถือ ความรับผิดชอบ 
ความ฼ป็นธรรม ฽ละความ฾ปร຋ง฿ส 
 5. การตรวจสอบการปฏิบัติตามขຌอก าหนด฼ป็นการ ตรวจสอบการปฏิบัติงานต຋าง โ ขององค์กรว຋า฼ป็นเป
ตามน฾ยบาย กฎหมาย ระ฼บียบ ขຌอบังคับ ค าสัไง มติคณะรัฐมนตรีทีไ ฼กีไยวขຌองทีไก าหนดทัๅ งจากภายนอก             
฽ละภาย฿นองค์การบริหารส຋วนต าบล  การตรวจสอบประ฼ภทนีๅ  อาจจะท าการตรวจสอบ฾ดย฼ฉพาะ                     
หรือถือ฼ป็นส຋วนหนึไงของการตรวจสอบทางการ฼งิน หรือการตรวจสอบการด า฼นินงานกใเดຌ 
 6. การตรวจสอบระบบงานสารสน฼ทศ ฼ป็นการพิสูจน์ความถูกตຌอง฽ละ฼ชืไอถือเดຌของระบบงาน                   
฽ละขຌอมูลทีไเดຌจากการประมวลผลดຌวยคอมพิว฼ตอร์ รวมทัๅง ระบบการ฼ขຌาถึงขຌอมูล฿นการปรับปรุง฽กຌเข                  
฽ละการรักษาความปลอดภัยของขຌอมูล การตรวจสอบประ฼ภทนีๅ฼ป็นส຋วนหนึไงของงานตรวจสอบภาย฿น฼กือบ               



๖๕ 

 

ทุกงานทีไน าระบบคอมพิว฼ตอร์มา฿ชຌ฿นการปฏิบัติงานเม຋ว຋า ฼ป็นการตรวจสอบทางการ฼งิน การตรวจสอบ         
การด า฼นินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผูຌตรวจสอบภาย฿นจึงจ า฼ป็นตຌองมีความรูຌ฿นระบบงานสารสน฼ทศ
฼พืไอ฿หຌสามารถด า฼นินการตรวจสอบเดຌอย຋างมี ประสิทธิภาพ  

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ 2561-2564 

8.งบประมาณด า฼นินการ   -เม຋฿ชຌงบประมาณ- 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ หมดความ฼สีไยงทีไอาจ฼กิดขึๅนจนท า฿หຌการด า฼นินงานเม຋บรรลุวัตถุประสงค์ 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๖ 
 

 

มิติทีไ 4 ฾ครงการทีไ 2 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ 17 

1. ชืไอ฾ครงการอบรม฿หຌความรูຌกฎหมายการจัดซืๅอจัดจຌาง ส຋ง฼สริมกระบวนการมีส຋วนร຋วม฿หຌกับผูຌบริหาร
ทຌองถิไน สมาชิกสภาทຌองถิไน กรรมการตรวจการจຌาง ฽ละสรຌาง฼ครือข຋ายภาคประชาชน฼พืไอติดตาม฽ละ
ตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ ประจ าปี 2561-2564  

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

 ผลของการถ຋าย฾อนภารกิจงานของส຋วนราชการเปยังองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเม຋ว຋าจะ฼ป็น             
ดຌานการบริการสาธารณะการจัดการศึกษาการสาธารณสุขการพาณิชย์฽ละอืไนโรวมทัๅงการปฏิบัติหนຌาทีไ           
ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนตามกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง฼ช຋นกฎหมายจัดตัๅงกฎหมายดຌานการกระจายอ านาจ           
ความซับซຌอนของปัญหาการพัฒนา฽ละปัญหาความตຌองการอัน฼กิดจากขຌอ฼รียกรຌองของชุมชน฽ละประชาชน            
ทีไมีผล จากความ฼ปลีไยน฽ปลงทางดຌาน฼ศรษฐกิจสังคม฽ละการ฼มืององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นฐานะองค์กร         
ทีไมีความ฿กลຌชิดกับประชาชนจึง฼ป็นหน຋วยงานทีไถูกคาดหวัง฼ป็นองค์กรหลัก฿นการ฽กຌเขปัญหาหรือสนองความ
ตຌองการของประชาชน฽ละชุมชนสมาชิกสภาทຌองถิไนถือ฼ป็นบุคคลทีไ฼ป็นตัว฽ทนของประชาชนทีไจะตຌองทางาน     
฽ละสรຌางการขับ฼คลืไอนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการพัฒนา฽ละบาบัดทุกข์บ ารุงสุขตามอ านาจหนຌาทีไ฿หຌ฼กิด
฽ก຋ประชาชน฽ละพืๅนทีไ 

 สภาองค์การบริหารส຋วนต าบลมีหนຌาทีไควบคุมการปฏิบัติงานผูຌบริหารผ຋านกระบวนการประชุมสภา          
การ฼ปຂด฼ผยการประชุมสภา฿หຌชุมชนทราบ฼ป็นการตรวจติดตามการท างานเดຌ฼ป็นอย຋างดีการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจะ฼กิดประสิทธิภาพ฿นการทางานปัจจัยทีไมีส຋วนส าคัญ ประการหนึไง คือ การพัฒนา
ความรูຌ฿หຌ฼กิด฽ก຋บุคลากรขององค์กรทัๅง฿นดຌานระ฼บียบปฏิบัติ฽ละความรูຌ฿นทางการบริหารสมัย฿หม຋  

 อีกทัๅง  การกระจายอ านาจ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญทีไจะท า฿หຌรัฐสามารถจัดบริการสาธารณะเดຌอย຋างทัไวถึง
฽ละตรงตามความตຌองการของประชาชน฿นพืๅนทีไ฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล຋าวเดຌจะตຌองอาศัยการมีส຋วนร຋วม
ของประชาชน ซึไงมิเดຌมีความหมาย฽ค຋การ฿ชຌสิทธิ฿นการลงคะ฽นน฼สียง฼ท຋านัๅน ฽ต຋หมายความรวมถึงการทีไ
ประชาชน฿นทຌองถิไนมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมต຋างโ ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฾ดยประชาชนมี฾อกาส฽สดง       
ความคิด฼หใน ซึไงการมีส຋วนร຋วมของประชาชนมีหลายระดับ ตัๅง฽ต຋ร຋วมรับรูຌ ร຋วมคิด ร຋วมตัดสิน฿จ ร຋วมรับผิดชอบ 
ร຋วมตรวจสอบ ฼ช຋น การ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง ขององค์กรปกครอง           
ส຋วนทຌองถิไน ตัๅง฽ต຋การ฼ปຂดซองสอบราคา จนถึงการตรวจรับการจຌาง   

 ดังนัๅน ถຌาหากประชาชนมีส຋วนร຋วมตัๅง฽ต຋กระบวนการตัดสิน฿จ฿นการด า฼นินการต຋างโ ของทຌองถิไน฽ลຌว           
จะท า฿หຌบริการสาธารณะต຋างโ ทีไ฼กิดขึๅน฿นทຌองถิไนสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไน    



๖๗ 

 

นอกจากนีๅการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบการด า฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
รับทราบขัๅนตอนการด า฼นินงาน จะส຋งผล฿หຌการด า฼นินงาน฼ป็นเปดຌวยความ฾ปร຋ง฿ส มีความ฼ป็นธรรม             
ลดการทุจริตคอรัปชัไน ฽ละความขัด฽ยຌง฿นการท างาน  

 องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฼ป็นหน຋วยงานหนึไงทีไมีฝຆายสภามีอ านาจตรวจสอบการปฏิบัติหนຌาทีไ
ราชการของผูຌบริหารทຌองถิไน ฽ละ฼พืไอ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นจัดท าบริการสาธารณะต຋างโ           
฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง ตัๅง฽ต຋การ฼ปຂดซองสอบราคา จนถึงการตรวจรับการจຌาง องค์การบริหารส຋วน             
ต าบล฼ขใกนຌอย จึงจัดท า฾ครงการนีๅ฿หຌความรูຌ฽ก຋สมาชิกสภาต าบล฼ขใกนຌอย คณะกรรมการตรวจการจຌาง           
ผูຌ฽ทนภาคประชาชน ฿หຌมีความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ฿นกฎหมายระ฼บียบ฽ละหนังสือสัไงการทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการปฏิบัติ
หนຌาทีไราชการ  

3.วัตถุประสงค์ 

 1. ฼พืไอ฿หຌสมาชิกสภาทຌองถิไน ฽ละประชาชนทีไเดຌรับ฽ต຋งตัๅง฼ป็นกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางมีความรูຌ                 
ความ฼ขຌา฿จ฿นกฎหมายระ฼บียบ฽ละหนังสือสัไงการทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการปฏิบัติหนຌาทีไขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
รวมถึงน฾ยบายของรัฐบาลกระทรวงหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทัๅง฿นระดับกรมจังหวัด฽ละอ า฼ภอ 

 2. ฼พืไอสรຌางกระบวนการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน฽ละสรຌาง฼ครือข຋ายภาคประชาชน฼พืไอติดตาม           
฽ละตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐอย຋างมีประสิทธิภาพ  
 3. ฼พืไอ฿หຌสมาชิกสภาทຌองถิไนสามารถปฏิบัติงานเดຌอย຋างมีคุณธรรมมีจริยธรรม฽ละมีประสิทธิภาพ            
ท าหนຌาทีไ฿นการตรวจสอบการท างานของฝຆายบริหารเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 1.฼พืไอ฿หຌประชาชนมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นกฎหมายระ฼บียบ฽ละหนังสือสัไงการทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการปฏิบัติ
หนຌาทีไคณะกรรมการ฼ปຂดซองสอบราคา คณะกรรมการตรวจการจຌาง  
 2. ฼พืไอสามารถปฏิบัติหนຌาทีไเดຌอย຋างถูกตຌองตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยการพัสดุของ                 
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฽ละ฼กิดความ฾ปร຋ง฿สตรวจสอบเดຌ 

4.฼ป้าหมาย/ผลผลิต สมาชิกสภาองค์การบริหารส຋วนต าบล ฼ขใกนຌอยทุกหมู຋  ผูຌ ฽ทนภาคประชาชน                  
ทุกโ หมู຋โ ละ 5 คน รวม 84 คน 

5.พืๅนทีได า฼นินการ องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6.วิธีด า฼นินการ 

 1. ประ฼มินผลก຋อนด า฼นินการ฾ดย฿ชຌ฽บบทดสอบ 

 2. ฿หຌความรูຌ฾ดยผูຌทรงคุณวุฒิฯ ฿นหัวขຌอวิชา ดังนีๅ 
         - ฽นวทางปฏิบัติงาน฿นอ านาจหนຌาทีไของสมาชิกสภาทຌองถิไนตามกฎหมายจัดตัๅงฯ 

         - ฼ทคนิคการประชุมสภาอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละระ฼บียบกฎหมาย฼กีไยวกับการประชุมสภา
ทຌองถิไน 

          - การจัดท าขຌอบัญญัติทัไวเป 

         - การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 



๖๘ 

 

         - พ.ร.บ.ความผิด฼กีไยวกับการ฼สนอราคาต຋อหน຋วยงานของรัฐ 

  -พระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.๎๑๐์ 

- ระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยการสอบสวนผูຌบริหารทຌองถิไนรองผูຌบริหารทຌองถิไน 

ประธานสภาทຌองถิไนรองประธานสภาทຌองถิไนสมาชิกสภาทຌองถิไน฼ลขานุการผูຌบริหารทຌองถิไน฽ละทีไปรึกษา            
ผูຌบริหารทຌองถิไน พ.ศ. 2554 

 3. ประ฼มินผลหลังด า฼นินการ฾ดย฿ชຌ฽บบทดสอบ฽ละพิจารณาคัด฼ลือกสมาชิกสภาร຋วม฼ป็น
คณะกรรมการต຋างโ ฼ช຋น คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส຋วนต าบล คณะกรรมการติดตามประ฼มินผล
฽ผนพัฒนาทຌองถิไน 

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ   ป຃งบประมาณ  2561-2564 

9.ผูຌรับผิดชอบ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย 

8.งบประมาณด า฼นินการ  

฽ผนงานบริหารงานทัไวเป งานบริหารงานทัไวเป หมวดค຋า฿ชຌสอย ประ฼ภทรายจ຋าย฼กีไยว฼นืไองกับการ
ปฏิบัติราชการทีไเม຋฼ขຌาลักษณะรายจ຋ายหมวดอืไน จ านวน 100,000 บาท 

10.ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์  
 1. สมาชิกสภาทຌองถิไน ผูຌ฽ทนภาคประชาชน มีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นระ฼บียบกฎหมายทຌองถิไน฼ป็นอย຋างดี
ท า฿หຌ฼กิดความมัไน฿จต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไอันส຋งผลต຋อการพัฒนาทຌองถิไน฽ละประชาชน 

 2. สมาชิกสภาทຌองถิไน ผูຌ฽ทนภาคประชาชน มีการ฽ลก฼ปลีไยนประสบการณ์฼กิดความร຋วมมือระหว຋างกัน
อันจะส຋งผลต຋อทัศนคติ฿นการ฼ชืไอม฾ยงการพัฒนา฽ละ฿ชຌทรัพยากรร຋วมกันเดຌอย຋างคุຌมค຋า 
 3. สามารถจัดตัๅง฼ครือข຋ายภาคประชาชน฼พืไอติดตาม฽ละตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ
ระดับต าบล฼ขใกนຌอยเดຌ 

 

 

 

 

 

 



๖๙ 

 

 

          มิติทีไ 4 ฾ครงการทีไ 3 

รายละ฼อียด฾ครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

ล าดับทีไ  18 

1. ชืไอ฾ครงการการติดป้ายประชาสัมพันธ์฾ครงการก຋อสรຌาง ณ สถานทีไก຋อสรຌางขององค์การบริหารส຋วนต าบล
฼ขใกนຌอย ประจ าปี 2561-2564 

2. หลักการ฽ละ฼หตุผล/ทีไมาของ฾ครงการ 

 ตามพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวยหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี พ.ศ. 2546 เดຌก าหนด 
฿หຌส຋วนราชการตຌองจัด฿หຌมีการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล฼กีไยวกับสัญญา฿ดโ ทีไเดຌรับการอนุมัติ฿หຌจัดซืๅอจัดจຌาง฽ลຌว              
฿หຌประชาชนสามารถตรวจสอบหรือขอดูเดຌ ณ ทีไท าการของส຋วนราชการ นัๅน 

 องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย ฼ป็นหน຋วยงานหนึไงทีไ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นจัดท า
บริการสาธารณะต຋างโ ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง ตัๅง฽ต຋การ฼ปຂดซองสอบราคา จนถึงการตรวจรับการจຌาง          
฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฾ปร຋ง฿สส าหรับ฾ครงการก຋อสรຌางของ อบต. ทีไมีค຋างานตัๅง฽ต຋ 100,000 บาทขึๅนเป             
จะตຌองติด฽ผ຋นปງาย฿นระหว຋างด า฼นินการก຋อสรຌาง (ปງายชัไวคราว) ฽ละปງายภายหลังการก຋อสรຌาง฽ลຌว฼สรใจ                 
(ปງายถาวร) ซึไงมีรายละ฼อียดตามทีไก าหนดเวຌ฿นระ฼บียบว຋าการพัสดุขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฯ 

3. วัตถุประสงค์  

 1. ฼พืไอ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส຋วนต าบล 
 2. ฼พืไอสามารถปฏิบัติหนຌาทีไเดຌอย຋างถูกตຌองตามระ฼บียบ กฎหมาย ฽ละ฼กิดความ฾ปร຋ง฿สตรวจสอบเดຌ  

4. ฼ป้าหมาย/ผลผลิต 

 ประชาชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลนาขาม หมู຋ทีไ 1 - 12 

5. พืๅนทีได า฼นินการ  องค์การบริหารส຋วนต าบลนา฼ขใกนຌอย อ า฼ภอ฼ขาคຌอ จังหวัด฼พชรบูรณ์ 

6. วิธีด า฼นินการ 

 ก าหนดมาตรการ฿นการควบคุม฾ครงการก຋อสรຌางของ อบต. ทีไมีค຋างานตัๅง฽ต຋ 100,000 บาท  ขึๅนเป 
จะตຌองติด฽ผ຋นปງาย฿นระหว຋างด า฼นินการก຋อสรຌาง (ปງายชัไวคราว) ฽ละปງายภายหลังการก຋อสรຌาง฽ลຌว฼สรใจ       
(ปງายถาวร) ซึไงมีรายระ฼อียด ดังนีๅ          

 1. ชืไอองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนพรຌอมหมาย฼ลข฾ทรศัพท์      

 2. ประ฼ภท฽ละชนิดของสิไงก຋อสรຌาง        

 3. ปริมาณงานก຋อสรຌาง          

 4. ชืไอ ทีไอยู຋ หมาย฼ลข฾ทรศัพท์ของผูຌรับจຌาง       

 5. ระยะ฼วลา฼ริไมตຌน ฽ละระยะ฼วลาสิๅนสุด รวมระยะ฼วลาก຋อสรຌางทัๅงสิๅน    



๗๐ 
 

 6. วง฼งินงบประมาณทีไเดຌตัๅงเวຌหรือ฼งินทีไเดຌรับ       

 7. ราคากลางค຋าก຋อสรຌาง          

 8. วง฼งินค຋าก຋อสรຌางตามทีไเดຌลงนาม฿นสัญญาจຌาง       

 9. ชืไอกรรมการตรวจรับการจຌาง฽ละผูຌควบคุมงานพรຌอมหมาย฼ลข฾ทรศัพท์  ฽ละจัด฿หຌมีการ
ประชาสัมพันธ์฽จຌงการ฼ขຌาท างาน ฽ละ฽จຌงวัน฼วลาสถานทีไ การตรวจรับการจຌาง ฿หຌก านัน ผูຌ฿หญ຋บຌานประกาศ
ประชาสัมพันธ์฿หຌประชาชนทราบล຋วงหนຌา  

7.ระยะ฼วลาด า฼นินการ    ป຃งบประมาณ  2561-2564 

8. งบประมาณด า฼นินการ  -เม຋฿ชຌงบประมาณ-   

9. ผูຌรับผิดชอบ  กองช຋าง องค์การบริหารส຋วนต าบล฼ขใกนຌอย  

10. ตัวชีๅวัด/ผลลัพธ์ 

 ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบการด า฼นินงานขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน รับทราบขัๅนตอน
การด า฼นินงาน ท า฿หຌการด า฼นินงาน฼ป็นเปดຌวยความ฾ปร຋ง฿ส มีความ฼ป็นธรรม ลดการทุจริตคอร์รัปชัไน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


