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1. หลักการและเหตุผล 
 

 1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด)
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด 
จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก  ปริมาณและ
คุณภาพของงาน  ตลอดจนกระทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.
และเมืองพัทยา)   โดยให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา)  จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา)  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยให้เสนอให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล, อบต.และเมืองพัทยา)  แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อบจ.,เทศบาล, อบต.
และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี     

     จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย   จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ป ีส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค ์
  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง  ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  
  2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  สามรถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และ
พนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน   เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อยสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

   คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย ซึ่งมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  เป็นประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้ 
   3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็ก
น้อย    ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของต าบลเข็กน้อย  เพ่ือให้การด าเนินการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเปูาหมายด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า  งานปัจจุบันที่
ด าเนินอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจใน
อนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป  
ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
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  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายใน และการจัดระบบงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน  :  Supply  pressure  เป็นการน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสม
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน   รวมทั้งสร้างความก้ าวหน้าในสาย
อาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

               3.3.1  การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
          3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น  (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การ
จัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นใน
การก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงาน้าสรท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่า
ต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การ
ท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่
สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542   
    3.4  การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการน าข้อมูลเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work  process)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคล
จริงโดยสมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรา
ก าลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ  เช่น   งานก าหนดนโยบาย  
งานมาตรฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้  
ดังนั้น  การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  
(Relative  Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริง
เหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้อง
พิจารณางาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้ง
อาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรืองานของหน่วยงานอ่ืน  ก็มี
ความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
     3.5  การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่
ต้องใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย  โดยสมมุติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่  เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการ
ท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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     3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณคนมาพิจารณา
อย่างน้อยใน  3  ประเด็นดังนี้ 
           3.6.1  เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กร
และการแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนด
โครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย  งานธุรการ  สาร
บรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างใน
ปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
           3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
            3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ  ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่าง ๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

   3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน  เช่น  การเปรียบเทียบ
จ านวนกรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล  ก.  และงานการเจเหน้าที่ในเทศบาล  ข.  ซึ่งมี
หน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้นของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะ
งานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

   3.8  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกคน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

    การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนด
กรอบอัตราก าลังที่เป็นระบบมากขึ้น  นอกจาดนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนด
ต าแหน่งที่เหมาะสม  (Right  Jobs)   มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การวิเคราะห์
ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการ
ก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึงในการ
พิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิง
ปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืน  ก็ก าหนดต าแหน่งในลักษณะนี้เป็นต าแหน่งแระเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณี
เช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  
โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจได้กล่าวได้ว่า  กรอบแนวความคิดวิเคราะห์
อัตราก าลัง  (Effective  Man  Power  Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการ
สามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิ งวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบ
อัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
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     -  การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหาก
จะต้องมีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  -  การจัดท ากระบวนการจริง  (Work  process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่สามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน า
ผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process  Re – 
engineer)   อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  -  การเก็บข้อมูลผลงาน  จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะ
เพ่ิม/ลดลง 

4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

                                        เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  มีความ
ครบถ้วน  สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย
วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐาน
และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ   

             สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 
 ด้านต่างๆ  ดังนี้ 

1. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
         1.2  ปัญหาการไม่มีโทรศัพท์สาธารณะไม่เพียงพอ 
         1.3  ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
2. ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
          2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
                - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
                - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 

2.2  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี  การพัฒนาการเกษตร 
           2.3 ปัญหาด้านทุนการผลิตสูง  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
3. ปัญหาสาธารณสุขและการอนามัย 
           3.1  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
           3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
           3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 
           3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันยุงลาย  โรคพิษสุนัขบ้า 
4. ปัญหาเพื่อการบริโภค อุปโภค  และเพื่อการเกษตร 
           4.1 การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 

4.2 ระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอและไม่สะอาดโดยเฉพาะในฤดูฝน 
4.3 ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 
4.4 ในฤดูฝนเกิดน้ าปุาไหลหลาก ท าให้คลองตื้นเขิน 
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5. ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
          5.1 ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 

5.2 การขาดโอกาสในการศึกษา และการศึกษานอกระบบ 
6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 

6.1 ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย 
6.2  ปัญหาขยะมูลฝอย ยังไม่บริหารจัดการที่ดี 
6.3  คลองตื้นเขินเนื่องจากการการไหลหลากของน้ าในฤดูฝน 
6.4  ปัญหาหน้าดินพังทลาย 
6.5  ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตรมากเกินความจ าเป็น 
6.6  ปัญหาประชาชนไม่มีที่ดินท ากิน 

7. ปัญหาการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
7.1 ปัญหาการขาดความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
7.2 บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

 

ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       1.1  ก่อสร้างถนน คสล.  ,สรา้งสะพาน คสล. ,  วางท่อระบายน้ า 
       1.2  มีระบบโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน  
       1.3  ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
       1.4  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
       1.5 ขยายเขตไฟฟูาไปยังจุดที่ยังไม่มีไฟฟูาใช้ 
2. ความต้องการด้านการผลิต  การตลาด  รายได้ และการมีงานท า 
      2.1  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
      2.2  ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชาการ และการศึกษาดูงาน 
      2.3  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
      2.4  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
      2.5  ลดต้นทุนการผลิต ส่งเสริมการท าปุ๋ยชีวภาพ  
3. ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
       3.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
       3.2 ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
       3.3 ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
       3.4 ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก  , สตรี และคนพิการ   สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

3.5 ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัขบ้า 
4. ความต้องการด้านน้ าอุปโภค  บริโภคและน้ าเพื่อการเกษตร 
         4.1 ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช 

4.2 ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
4.3 ขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อใช้ในฤดูแล้ง 

5. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
         5.1 ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล   ห้องสมุดชุมชน 
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         5.2 ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
         5.3 ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
         5.4 ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
        6.1 รณรงค์ให้ความรู้ตลอดในการอนุรักษ์ ปุาต้นน้ า ปุาชุมชน และปลูกปุาทดแทน 
        6.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.3 การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูลอย่างถูกวิธี 
6.4 ลดปริมาณการใช้สารเคม ีและเพ่ิมปริมาณการใช้ปุ๋ยชีวภาพแทน 

7. ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
         7.1 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี, กลุ่มมวลชน
อ่ืนๆ 
         7.2 สรรหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
         7.3 จัดหายานพาหนะ  รถยนต์ของ อบต.ไว้ใช้ในการปฏิบัติราชการ 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อยนั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะสมบูรณ์ได ้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา
และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจังองค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย ยังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และ
สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึด
กรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค 
SWOT Analisys  เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไป
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคกุคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  SWOT   
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จุดแข็ง 

-  มีภูมิประเทศสวยงาม มีอากาศเย็นสบายตลอดปี 
-  มีบุคลากรท้องถิ่นท่ีมีภูมิปัญญา 
-  แหล่งอาชีพเกษตรกรรม 
-  แหล่งวัฒนธรรมชนเผ่า 
-  แหล่งสมุนไพรธรรมชาติมีความหลากหลาย 
-  การคมนาคมสะดวก 
-  เป็นศูนย์รวมชาวม้งท่ีใหญ่ที่สุดในประเทศ 
-  มีแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติและสถานที่ 
   ท่องเที่ยว 
-  เป็นดินแดนทางประวัติศาสตร์การสู้รบและแหล่ง 
   วัฒนธรรมชนเผ่า 
-  เป็นแหล่งผลิตผลทางการเกษตร 

จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดความรู้ในการบริหารจัดการทาง 
   การเกษตร 
-  ราษฎรไม่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 
-  แหล่งน้ าการเกษตรยังไม่เพียงพอ 
-  พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นปุาเสื่อมโทรม  ไม่มีการ   
   ฟ้ืนฟู 
-  เส้นทางภายในหมู่บ้าน  ทางขนผลผลิต 
   การเกษตรยังไม่ครบถ้วน 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้มาตรฐาน 
-  ไม่มีหน่วยจัดการเรื่องขยะสิ่งปฏิกูล 
-  ขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
-  ขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในบาง 
   ภารกิจ 
 

โอกาส 
-  เป็นแหล่งผลิตพืชผักของจังหวัดเพชรบูรณ์ 
-  จ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร และมีที่พักรีสอร์ท 
   เชิงนิเวศน์ให้กับนักท่องเที่ยวในช่วงฤดูการ     
   เทศกาล  ปีใหม่  สงกรานต์ 
-  เด็กและเยาวชนสามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาอาชีพ 
   ได ้
-  นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของชาติและจังหวัด 
-  ความสนใจเรื่องสุขภาพของสังคมโดยเฉพาะเรื่อง 
   ผักปลอดสารพิษ 
-  รัฐให้โอกาสสท้องถิ่นจัดการบริหารตนเอง 
-  จังหวัดมีนโยบายพัฒนาสีแยกอินโดจียเขตอ าเภอ 
    อยู่ในเขตทางการพัฒนา 

อุปสรรค 
-  ขาดแคลนแหล่งน้ าและมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น 
   ที่ลาดชัน 
-  ระเบียบ ข้อบังคับ บางอย่างของทางราชการท า 
   ให้การด าเนินการของท้องถิ่นล าบาก – ล่าช้า 
-  งบประมาณน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนา ,งบ 
   สนับสนุนจากหน่วยงานน้อยและมีกฎเกณฑ์มาก 
   เกินจ าเป็น 
-  ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไม่สม่ าเสมอได้ผลผลิต 
   ทางการเกษตรไม่เต็มที่ 
-  ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าไม่เหมาะสมกับ 
   ความเสี่ยง 
-  การส่งเสริมการตลาด, การขายผลผลิตของ 
   ภาครัฐไม่แน่นอน ไม่ชัดเจน 
-  ขาดการสนับสนุน บุคลากรและงบประมาณ 
-  ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
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   องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  

   อีกทั้ง การที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 ซึ่ง 
ASEAN   ก่อตั้งขึ้นโดยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา บนพ้ืนฐานของความต้องการจะสกัดกั้นการ
ขยายตัวของประเทศที่มีแนวคิดสังคมนิยม โดยมีประเทศร่วมก่อตั้ง ๕ ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ในเวลาต่อมา ได้มีประเทศต่างๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติมได้แก่ 
บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา รวมมีสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศหลังจากสงครามเย็น
สิ้นสุด โลกก้าวเข้าสู่ยุคสงครามทางการค้า การต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองได้อ่อนกระแสลง และถูก
ทดแทนด้วยการต่อสู้ทางเศรษฐกิจ ซึ่งท าให้เกิดการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือเพ่ิมอ านาจการ
ต่อรอง ดังจะเห็นได้จากความพยายามในการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ อาทิ AFTA 
NAFTA EU WTO เป็นต้น ปรากฏการณ์การรวมตัวของ EU เป็นรูปแบบของสมาพันธรัฐ คือ แต่ละรัฐที่
รวมกันนั้น ยังคงมีเอกราชเป็นของชาติตัวเอง หรือเรียกว่า confederal state ภายใต้ข้อตกลงยกอ านาจ
บางอย่างให้องค์กรที่เหนือกว่ารัฐเป็นผู้ดูแล โดยใช้กติกาตามสนธิสัญญา (EU-Masstrict Treaty) ผลของ 
EU ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก สืบเนื่องจากการเปลี่ยนกฎกติกาที่
เกี่ยวข้อง เช่น การใช้เงินสกุลเดียวกัน การผ่อนปรนเรื่องพรมแดน หรือมาตรการภาษีการค้า ๐ % เป็นต้น 
   ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ 
  ๑) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: 
APSC) 

๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
๓) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
 

โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนน่าจะเป็นส่วนที่เกิดผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมต่อ
ประเทศ 

สมาชิกมากที่สุด เป้าหมายส าคัญของ AEC และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น คือ 
๑) เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการการลงทุน แรงงาน และเงินทุนที่เสรี 
    • อาจมีการลงทุนจากต่างประเทศ ในประเทศมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศที่มี 

ฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่า 
    • ธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง SMEs อาจถูกซ้ือกิจการหรือร่วมทุนจากต่างประเทศ 
    • เกิดความต้องการจากกลุ่มทุนต่างชาติให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายการคมนาคม รวมถึง 

โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มากขึ้น 
    • กลุ่มแรงงานวิชาชีพอาจโยกย้ายระหว่างประเทศตามแรงจูงใจทางด้านค่าจ้าง และกลุ่ม 

แรงงานทั่วไปก็อาจย้ายเข้ามาท างานในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน 
    • การเคลื่อนย้ายในเรื่องแรงงานอาจก่อให้เกิดปัญหาโรคระบาดได้ 
๒) เพ่ือให้เกิดตลาดและฐานการผลิตร่วม  
    • การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการผลิตอาทิเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติมากยิ่งขึ้น และอาจมีปัญหา  ด้านสิ่งแวดล้อมตามมา 
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๓) เพ่ือให้เกิดการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
๔) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างเสมอภาค 
๕) เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้ดีขึ้น 

ผลกระทบของ AEC ต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการปรับตัว 
ผลกรปรั๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน         
     • จ าเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการขยายตัวของการลงทุนภายในท้องถิ่น  เช่น
การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ า เป็นต่อการผลิตเช่น ไฟฟูา และประปา ซึ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ าเป็นต้องประสานความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

๒) การพัฒนาส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจ        
     • จ า เป็นต้องทบทวนถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและช่วยเหลือธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมภายใต้ท้องถิ่นรวมถึงวิสาหกิจชุมชน และอาจจ าเป็นต้องทบทวนนโยบาย และ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการลงทุนภายในท้องถิ่น 

๓) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม       
     • ต้องมีบทบาทมากขึ้นในการเฝูาระวังการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
              • มีการก าหนดแผนและมาตรการปูองกันและบรรเทาวิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อม 

    • มีการซักซ้อมท าความเข้าใจในแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งทบทวนขอบเขตอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

๔) สังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอาจมีปัญหาสืบเนื่องมาจากแรงงานอพยพ ทั้งในปัญหาความ 
ยากจน และโรคระบาด 

     • อาจต้องมีแนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องต่างๆ อาทิ การปูองกันโรคระบาดและการ 
จัดการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน การจัดการศึกษาให้กับลูกหลาน การบริหารจัดการเรื่องแรงงานต่างชาติที่
อพยพเข้ามาในประเทศไทย และการจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานอพยพ 

๕) การรักษาความสงบเรียบร้อย         
     • อาจต้องมีบทบาทหน้าที่ในเรื่องการเฝูาระวังปัญหาด้านอาชญากรรมมากขึ้น 

    • ในบางพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ าเป็นต้องพัฒนาระบบและจัดท าฐานข้อมูล 
เกี่ยวกับแรงงานอพยพร่วมกับราชการส่วนกลางเพ่ือน ามาใช้ในยามจ าเป็น 
              • ในบางกรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องร่วมกับชุมชนในการก า หนดกติกาและ 
หลักเกณฑ์ของชุมชนส าหรับแรงงานต่างชาติ 

๖) การจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
              • อาจจ าเป็นต้องจัดท าข้อมูลที่จ าเป็น ส าหรับแรงงานต่างชาติเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษา 
อาเซียนอ่ืนๆ 

    • ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และท าความเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียนการ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนนับเป็นโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะของบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือ
พัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นพื้นฐานของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นจะต้องปรับตัว ในด้านต่างๆ 
ต่อไปนี้ 
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   ๑) การประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ในการปรับบทบาท
ภารกิจ 

          ๒) การพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านภาษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาษาอังกฤษ 
รวมถึงภาษาอ่ืนๆ ในอาเซียน 

๓) การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพื้นท่ี เช่น ในพ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดน หรือจังหวัดที่มีแรงงานต่างชาติ อาจจ าเป็นต้องมีฝุายหรือกองวิเทศสัมพันธ์ หรือในบางพ้ืนที่อาจ
ต้องมีการตั้งส านักหรือกองใหม่ๆ ขึ้นตามความจ าเป็น เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการก้าวเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ได ้

  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา หรือผลกระทบการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนด
อยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 
            5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปูองกนัโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ

ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 

16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

(มาตรา 16(5)) 
(7)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 

16(19)) 
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

                                ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
      (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
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(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
      (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว  
                                มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
       ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 
67(7)) 

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
       ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น (มาตรา 67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

(มาตรา 17(18)) 
5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 

                          และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้อง 

ถิ่น (มาตรา 45(3)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 

16(16)) 
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(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 

(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น (มาตรา 17(16)) 

 ภารกิจทั้ง  7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
    องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย  ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาต าบลทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  ให้ครบคลุมและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้  9  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
                  -  วัตถุประสงค์ 
      -  เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง 
       -  เปูาหมาย 
   -  12  หมู่บ้านของต าบลเข็กน้อย 
       -  แนวทางการพัฒนา 
            -  ก่อสร้างถนนให้ทั่วถึงในทุกหมู่บ้านของต าบลเข็กน้อย 
                    -  ขยายเขตไฟฟูา / ขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 
           -  สร้างแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้เพียงพอ 
           -  ก่อสร้างและต่อเติมอาคารที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย 
           -  ก่อสร้างสะพาน/ถนนน้ าล้น 

 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
      -  วัตถุประสงค์ 
          -  เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่ให้ดียิ่งขึ้น 
          -  ค้นหาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ  
            -  ส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักทั่วไป 
          -  สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวและมีการเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง 
          -  อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นของชาวม้งให้คงอยู่สืบไป 
      -  เปูาหมาย 
          -  ต าบลเข็กน้อย  เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของอ าเภอ 
      -  แนวทางการพัฒนา 
         -  ปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวที่มีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น 
          -  ปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวให้สวยงาม 
         -  จัดที่พัก  จุดกางเต้นเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว 
         -  ศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 
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  -  จัดหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ เพื่อดึงดูดความสนใจนักท่องเที่ยว 
  -  ให้มีการท่องเที่ยวแบบครบวงจร 
  -  มีการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอย่างสม่ าเสมอ 
  -  สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง 
  -  จัดให้มีตลาด / ร้านค้าชุมชนตามแหล่งท่องเที่ยว 
  -  จัดกิจกรรมการท่องเที่ยว 
  -  ก่อสร้างสัญลักษณ์ซึ่งเป็นจุดเด่นเฉพาะของต าบลเข็กน้อย 
  -  มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 
  -  มีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 
  -  ก่อสร้างถนนเพื่อการท่องเที่ยว 
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
      -  วัตถุประสงค์ 
  -  เพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  -  เพ่ือให้มีกระบวนการจัดการขยะอย่างถูกวิธีและยั่งยืน 
  -  เพ่ือให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมในการปกปูองทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
  -  เพ่ือปูองกันและรณรงค์การปูองกันไฟปุา 
      -  เปูาหมาย 
  -  12  หมู่บ้าน ของต าบลเข็กน้อย 
      -  แนวทางการพัฒนา 
  -  จัดให้มีกระบวนการจัดการขยะในชุมชนอย่างยั่งยืนและถูกวิธี 
  -  จัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมในการปกปูองและอนุรักษ์ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
  -  รณรงค์ปูองกันไฟปุาและมีการปลูกปุาเพ่ิมข้ึน 
  -  จัดท าแนวเขตปุาต้นน้ าให้ชัดเจน 
  -  รณรงค์การปลูกหญ้าแฝกบริเวณรอบอ่างเก็บน้ า 
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
      -  วัตถุประสงค์ 
  -  เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 
         -  เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  -  เพ่ือพัฒนาด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
      -  เปูาหมาย 
  -  ประชาชนในต าบลเข็กน้อย และโรงเรียนในเขตรับผิดชอบ 
      -  แนวทางการพัฒนา 
  -  จัดระเบียบสังคม 
  -  จัดค่าสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและเยาวชน 

 -  จัดเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุเพียงพอและเหมาะสมตามอ านาจหน้าที่ 
   -  จัดเบี้ยยังชีพแก่ผู้พิการ  ซึ่งไม่สามารถประกอบอาชีพได้ 
   -  อุดหนุนกีฬาเยาวชนในชุมชน 
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   -  ให้การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
   -  จัดการปูองก้นและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   -  จัดให้มีวิทยุชุมชนเพื่อประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ทันต่อเหตุการณ 
   -  จัดให้มีอุปกรณ์การเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ 
   -  ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
       -  วัตถุประสงค์ 
   -  เพ่ือให้ราษฎรมีอาชีพที่หลากหลายมั่นคงและมีรายได้ที่ยั่งยืน 
       -  เปูาหมาย 
      -  ราษฎรในต าบลเข็กน้อย 
       -  แนวทางการพัฒนา 
   -  จัดให้มีการแปรรูปผลิตผลการเกษตร 
   -  ส่งเสริมการปลูกพืชปลอดภัยจากสารพิษ 
   -  พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง 
   -  จัดให้มีตลาดต าบลอย่างชัดเจน 
   -  จัดฝึกอบรมอาชีพให้ผู้ว่างงาน 
   -  อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีแก่เกษตรเพ่ือการส่งออก 
   -  อบรมการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
  6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
       -  วัตถุประสงค์ 
   -  เพ่ือให้ราษฎร์ในพ้ืนที่ได้รับการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
   -  เพ่ือให้เกิดศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน 
      -  เปูาหมาย 
   -  ราษฎรในเขตต าบลเข็กน้อย 
      -  แนวทางการพัฒนา 
   -  การขยายโอกาสทางการศึกษา 
   -  อุกหนุนการศึกษาทุกระดับที่มีในชุมชน 
   -  สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอนให้โรงเรียน, ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก, ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
   -  จัดตั้งที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน 
   -  พัฒนาศักยภาพของครูและหลักสูตรการเรียนการสอน 
   -  จัดบริการอินเตอร์เน็ตต าบลเพ่ือบริการประชาชน 
   -  จัดระบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
   -  จัดกองทุนเพ่ือการศึกษา 
   -  จัดสร้างศูนย์การเรียนรู้และสารสนเทศ 
   -  จัดการเรียนการสอนภาษาท้องถิ่น 
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  7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนากีฬาและนันทนาการ 
       -  วัตถุประสงค์ 
   -  เพ่ือให้มีสถานที ่ อุปกรณ์ในการเล่นกีฬาอย่างเพียงพอ 
   -  เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทักษะการเล่นกีฬา 
   -  เพ่ือให้เกิดความรักสามัคคีในหมู่คณะ 
   -  เพ่ือชาวต าบลเข็กน้อยมีสุขภาพแข็งแรง 
       -  เปูาหมาย 
   -  ราษฎรในเขตต าบลเข็กน้อย 
       -  แนวทางการพัฒนา 
   -  จัดการแข่งขันกีฬาประจ าต าบล 
   -  สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาหมู่บ้าน 
   -  สนับสนุนนักกีฬาต าบลแข่งขันในระดับที่สูงขึ้น 
   -  ตั้งชมรมผู้ออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพของต าบลเข็กน้อย 
   -  ตั้งชมรมออกก าลังกายของผู้สูงอายุในต าบลเข็กน้อย 
   -  ก่อสร้างสนามกีฬาประจ าต าบล 
  8.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสุขภาพอนามัย 
       -  วัตถุประสงค์ 
   -  เพ่ือให้ราษฎรมีสุขภาพ  กาย  ใจ  อารมณ์ดีและสังคมที่ดี 
       -  เปูาหมาย 
   -  ราษฎรในอ าเภอเข็กน้อยมีสุขภาพ กาย ใจ อารมณ์ที่ดีข้ึน 
       -  แนวทางการพัฒนา 
   -  อุดหนุนการด าเนินงานหมู่บ้านด้านการพัฒนาสุขภาพ 
   -  อุดหนุนสถานีอนามัยด าเนินโครงการปูองกันระงับโรคติดต่อ 
   -  จัดระบบบริการประชาชนในด้านสุขภาพ 
   -  ฉีดสารเคมีปูองกันโรคระบาดของโรคไข้เลือดออก 
   -  พัฒนาบุคลากรในด้านสาธารณสุขในชุมชน 
   -  พ่นสารเคมีในการปูองกันโรคไข้หวัดนก 
  9.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร 
       -  วัตถุประสงค์ 
   -  เพ่ือให้องค์กรเป็นองค์กรหลักในการบริการมีประสิทธิ์ภาพแก่ประชาชน 
       -  เปูาหมาย 
   -  องค์กรมีการบริการที่สะดวก  รวดเร็ว  ถูกต้อง  เป็นที่พอใจของประชาชน 
       -  แนวทางการพัฒนา 
   -  พัฒนาทักษะการบริหารประชาชน 
   -  อบรมเพ่ือส่งเสริมทักษะบุคคล 
   -  ศึกษาดูงานเพ่ือเปิดโลกทัศน์ 
   -  จัดท าข้อมูลชุมชน 
   -  จัดท าแผนที่ภาษี 
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   -  จัดท าประชาคมเรื่องการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของชุมชน 
   -  จัดให้มีวัสดุส านักงานท่ีเพียงพอ 
   - จักท าแผนที่   GIS 
   -  จัดท าแผนแม่บทชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2543 
              มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
              องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
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6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  

         ภารกิจหลัก 
1.ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
2.ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4.ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
5.ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
8.ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
 1.การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 2.การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3.การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4.ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  
 

7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

          องค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อย เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง โดยก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5 ส่วน ได้แก่ ส่วนส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  กองคลัง   
กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจุบันมีแผน
อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล จ านวน 28 อัตรา ว่าง 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 22 อัตรา 
ว่าง - อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป  จ านวน  25  อัตรา  ว่าง  4  อัตรา  รวมทั้งสิ้น 75 อัตรา แต่งเนื่องจากที่
ผ่านมาองค์การบิหารส่วนต าบลเข็กน้อย  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากในกองคลัง  และ
จ านวนบุคลกรที่มีอยู่ไม่เพียงต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  
ดังนั้น  จึงต้องมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  และแก้ไข
ปัญหาการบริหารภายในกองคลัง  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเข็กน้อยต่อไป 


